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３
月
２
日
か
ら
４
日
ま
で

の
３
日
間
、
全
議
員
に
よ
る

予
算
審
査
特
別
委
員
会
で
慎

重
審
議
を
行
っ
た
。

　
　
　
　

平
成
28
年
度
当
初

予
算
一
般
会
計
の
総
額
は
、

２
９
９
億
３
，０
２
１
万
円

で
、
前
年
度
比
０
・
９
％
の

増
。

　

予
算
を
編
成
す
る
に
あ
た

り
、
歳
入
歳
出
全
般
に
わ
た

り
徹
底
し
た
洗
い
直
し
を
行

う
一
方
、
歳
出
に
つ
い
て
は
、

「
南
島
原
市
総
合
計
画
」が
目

指
す
本
市
の
将
来
像
実
現
に

向
け
た
重
要
施
策
に
「
選
択

と
集
中
」
に
よ
る
予
算
の
重

点
配
分
を
継
続
し
て
取
組
む
。

そ
れ
に
加
え
、「
ま
ち
・
ひ
と
・

し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」
に

沿
っ
た
人
口
減
少
対
策
、
地

方
創
生
に
関
す
る
事
業
。「
住

み
続
け
た
い
ま
ち
」「
住
ん
で

み
た
い
ま
ち
」
の
実
現
を
具

体
化
す
る
事
業
な
ど
に
関
す

る
、「
南
島
原
市
創
生
特
別

枠
」
を
設
定
し
、
着
実
に
そ

の
実
現
に
向
け
て
取
組
む
予

算
と
な
っ
て
い
る
。

歳
入
に
対
す
る
主
な
質
疑

　
　
　
　

固
定
資
産
税
が
伸

び
続
け
て
い
る
理
由
は
。

　
　
　
　

一
昨
年
頃
か
ら
太

陽
光
発
電
の
設
備
が
か
な
り

投
資
を
さ
れ
、
償
却
資
産
が

24
億
円
程
度
増
え
て
い
る
。

　
　
　
　

地
方
交
付
税
が
新

年
度
か
ら
５
年
間
か
け
て
減

ら
さ
れ
る
が
、
そ
の
削
減
割

合
や
額
は
。

　
　
　
　

28
年
度
は
合
併
算

定
替
え
の
１
割
削
減
で
、
額

は
２
億
円
か
ら
３
億
円
と
試

算
し
て
い
る
。
そ
の
分
を
ふ

ま
え
、
28
年
度
は
27
年
度
と

比
較
し
て
３
億
円
の
減
を
計

上
し
て
い
る
。

歳
出
に
対
す
る
主
な
質
疑
。

　
　
　
　

有
家
庁
舎
建
て
替

え
に
つ
い
て
、
市
民
の
声
は

聞
い
た
の
か
。
ま
た
、
既
存

の
ま
ま
の
場
合
、
耐
震
工
事

や
修
繕
費
が
ど
れ
く
ら
い
見

込
ま
れ
る
の
か
。

　

新
築
で
26
億
円
ほ
ど
要
し
、

合
併
特
例
債
を
使
え
ば
市
の

負
担
は
10
億
円
ほ
ど
と
聞
い

た
が
。

　
　
　
　

直
接
市
民
の
声
を

聞
い
て
は
い
な
い
。
ま
た
、

耐
震
や
改
修
を
し
た
場
合
、

改
修
費
８
，４
０
０
万
円
、３

階
事
務
ス
ペ
ー
ス
部
分
の
改

修
費
６
０
０
万
円
、
長
寿
命

化
を
図
る
場
合
の
屋
上
の
防

水
、
外
壁
等
で
、
１
億
５
，０

０
０
万
円
、耐
震
工
事
４
，９

０
０
万
円
程
度
と
見
込
ん
で

い
る
。

　

長
い
ス
パ
ン
で
考
え
る
と
、

今
建
替
え
た
方
が
経
済
的
に

は
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
判
断
し
て
い
る
。

　
　
　
　

こ
れ
か
ら
は
、
非

常
に
財
政
的
に
厳
し
く
な
っ

て
い
く
。
合
併
特
例
債
は
借

金
だ
と
い
う
こ
と
を
考
え
な

い
と
い
け
な
い
。
市
民
の
要

望
は
も
っ
と
他
に
あ
る
は
ず
。

市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
聞

き
、
今
本
当
に
建
替
が
必
要

な
の
か
を
も
っ
と
よ
く
検
討

す
べ
き
。

　
　
　
　

一
般
質
問
や
今
日

の
特
別
委
員
会
で
も
い
ろ
い

ろ
指
摘
を
受
け
た
。
こ
れ
は

住
民
あ
っ
て
の
こ
と
だ
と
思

う
の
で
、
今
後
市
長
と
相
談

し
な
が
ら
再
検
討
を
し
た
い
。

　
　
　
　

深
江
庁
舎
建
て
替

え
に
つ
い
て
は
、
基
本
設
計

が
２
，０
６
０
万
円
計
上
さ

れ
て
い
る
が
、
深
江
の
市
民

か
ら
反
対
の
意
見
が
出
て
い

る
。

　
　
　
　

１
月
末
に
深
江
町

内
の
自
治
会
長
へ
の
説
明
会

を
行
っ
た
。
い
ろ
い
ろ
意
見

も
出
た
が
、
反
対
者
は
少
数

だ
っ
た
。
深
江
町
自
治
会
長

会
か
ら
反
対
の
申
出
書
が
出

さ
れ
て
い
る
が
、
内
容
は
駐

車
場
が
不
足
す
る
か
ら
と
い

う
趣
旨
だ
っ
た
。
企
業
と
も

十
分
相
談
を
し
て
深
江
市
民

の
方
に
迷
惑
を
掛
け
な
い
よ

う
な
形
で
駐
車
場
を
整
備
し

て
い
く
と
話
を
し
て
い
た
が
、

良
く
伝
わ
っ
て
い
な
か
っ
た

と
思
う
。
今
後
も
深
江
の
住

民
の
方
に
は
丁
寧
に
説
明
を

す
る
。

　
　
　
　

も
し
建
設
す
る
場

合
、
駐
車
場
は
ど
う
す
る
の

か
、会
社
と
の
話
し
合
い
は
。

　
　
　
　

ト
ー
タ
ル
テ
レ
マ

ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
が
１
０
０
名

規
模
の
増
員
を
予
定
し
て
お

り
、
３
交
代
で
40
台
近
く
増

え
る
。
当
然
市
の
機
能
を
無

く
す
こ
と
は
出
来
な
い
の
で
、

市
の
最
低
限
の
面
積
は
確
保

し
た
い
。
今
後
も
っ
と
深
江

町
の
皆
さ
ん
と
相
談
を
し
な

が
ら
進
め
て
い
く
。

　
【
※
こ
の
庁
舎
再
編
整
備
事

業
予
算
に
つ
い
て
は
、
３
月

３
日
、
予
算
審
査
特
別
委
員

会
休
憩
中
の
全
員
協
議
会
で
、

市
長
か
ら
「
今
後
、
市
議
会

及
び
市
民
の
声
を
聞
き
な
が

ら
、
十
分
検
討
し
た
い
と
考

え
て
お
り
、
庁
舎
再
編
整
備

事
業
関
係
予
算
の
執
行
に
つ

い
て
は
、
保
留
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。
そ
の
こ
と
を
踏

ま
え
議
案
第
48
号
を
審
議
し

て
い
た
だ
き
た
い
」
と
の
発

言
が
あ
っ
た
。】

　
　
　
　

社
会
福
祉
協
議
会

に
対
す
る
補
助
金
は
、
ど
う

い
う
根
拠
に
基
づ
い
て
１
億

円
を
出
し
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　

19
年
度
以
降
、
補

助
金
１
億
１
，９
７
５
万
３
，

０
０
０
円
、
職
員
の
人
件
費

相
当
分
を
市
か
ら
出
し
て
い

る
。
10
％
の
削
減
は
、
こ
こ

３
年
ほ
ど
の
収
支
状
況
や
繰

越
剰
余
金
の
額
を
加
味
し
な

が
ら
削
減
し
た
。

　
　
　
　

農
道
、
水
路
整
備

に
対
す
る
補
助
額
が
８
割
に

な
っ
た
。
こ
の
事
業
の
条
件

等
は
。

　
　
　
　

28
年
度
２
，０
０

０
万
円
の
予
算
を
計
上
し
て

い
る
。
対
象
は
今
ま
で
と
同

じ
条
件
だ
が
、
農
道
舗
装
改

良
に
つ
い
て
は
、
幅
員
が
２

ｍ
以
上
、
受
益
者
が
２
戸
以

上
に
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
　

企
画
部
で
や
っ
て

い
る
リ
フ
ォ
ー
ム
と
建
設
部

の
リ
フ
ォ
ー
ム
は
重
複
し
て

利
用
で
き
る
の
か
。

　
　
　
　

同
じ
建
物
で
も
重

複
で
き
る
。
た
だ
し
、
工
事

を
完
全
に
分
け
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
。

　
（
他
に
も
３
日
間
に
わ
た
り

様
々
な
質
疑
が
あ
っ
た
）

　

質
疑
を
終
了
後
、
反
対
討

論
賛
成
討
論
が
あ
り
、
起
立

採
決
の
結
果
、
賛
成
多
数
に

よ
り
、
議
案
第
48
号
は
、
可

決
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
草
栁
寛
衛
委
員
長
）
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