
　
　
　
　
　

災
害
時
に
行
政

が
機
能
不
全
に
陥
る
恐
れ
が

あ
る
。
業
務
継
続
計
画
の
策

定
を
急
げ
。

　
　
　
　
　

災
害
発
生
時
の

応
急
業
務
の
優
先
順
位
な
ど

を
検
討
し
、
業
務
が
継
続
で

き
る
よ
う
努
め
る
必
要
が
あ

る
。
早
急
に
策
定
す
る
。

　
　
　
　
　

防
災
無
線
・
戸

別
受
信
機
の
設
置
は
。

　
　
　
　
　

一
日
も
早
く
運

用
開
始
で
き
る
よ
う
に
努
め

る
。

　
　
　
　
　

自
力
で
避
難
で

き
な
い
人
た
ち
の
対
策
は
。

　
　
　
　
　
　
　

登
録
を
受

け
付
け
て
い
る
が
、
個
別
の

避
難
行
動
計
画
は
ま
だ
な
い
。

本
市
の
福
祉
の
一
番
の
課
題

で
あ
る
。

　
　
　
　
　

　
　
　
　
　

子
ど
も
の
将
来

が
、
生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に

よ
っ
て
左
右
さ
れ
な
い
よ
う

に
、
ま
た
貧
困
が
世
代
を
超

え
て
連
鎖
す
る
こ
と
が
な
い

よ
う
に
、
そ
し
て
全
て
の
子

ど
も
た
ち
が
夢
と
希
望
を
持

っ
て
成
長
し
て
行
け
る
よ
う

に
す
る
こ
と
は
行
政
の
責
任

で
あ
る
。
し
か
し
貧
困
と
格

差
が
広
が
り
、
子
ど
も
に
と

っ
て
き
び
し
く
な
っ
て
い
る

の
が
現
実
で
あ
る
。
市
長
の

認
識
は
。

　
　
　
　
　

子
ど
も
の
貧
困

対
策
は
重
要
だ
。
県
や
関
係

機
関
と
連
携
し
、
環
境
整
備

と
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
　
　
　

本
市
の
子
ど
も

の
貧
困
状
況
は
。　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　

全
国
的
に

は
子
ど
も
の
貧
困
率
は
16
・

３
％
と
な
っ
て
い
る
。

　

本
市
で
も
実
態
調
査
に
向

け
た
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　
　
　
　
　

制
度
の
利
用
率

が
県
下
最
低
に
近
い
。
そ
の

対
策
は
。

　
　
　
　
　

さ
ら
に
周
知
に

努
め
る
。
児
童
扶
養
手
当
を

受
給
さ
れ
て
い
る
世
帯
は
収

入
の
基
準
を
撤
廃
し
た
。

　

今
年
度
か
ら
世
帯
の
収
入

基
準
を
生
活
保
護
基
準
の
１

　
・
２
倍
か
ら
１
・
３
倍
へ
と

認
定
基
準
を
緩
和
し
た
。
ま

た
、
経
済
的
に
大
変
な
家
庭

に
つ
い
て
は
申
請
を
促
し
て

い
る
。

　
　
　
　
　

新
入
学
用
品
費

用
は
２
月
・
３
月
に
支
給
す

べ
き
。
国
の
通
知
も
そ
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　

教
育
長
の
指
示

も
あ
っ
て
お
り
、検
討
す
る
。
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桑
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鹿
児
島
県
与
論
町
議
会
環

境
経
済
建
設
委
員
会
の
方
々

が
平
成
28
年
５
月
10
日
に
行

政
視
察
に
訪
れ
ま
し
た
。

　

視
察
内
容
は
①
特
産
品
の

取
組
（
現
状
及
び
開
発
、
ふ

る
さ
と
納
税
等
）
②
観
光
振

興
の
取
組
（
誘
客
増
対
策
、

農
林
漁
業
体
験
民
泊
事
業
等
）

③
施
設
見
学
（
口
之
津
歴
史

民
俗
資
料
館
、
ト
レ
ッ
キ
ン

グ
コ
ー
ス（
九
州
オ
ル
レ
）等
）

の
３
項
目
で
し
た
。

　

与
論
町
と
南
島
原
市
は
姉

妹
都
市
協
定
を
平
成
25
年
11

月
に
結
ん
で
い
る
こ
と
も
あ

り
、
視
察
後
は
懇
親
会
も
行

わ
れ
親
睦
を
深
め
ま
し
た
。

　

平
成
28
年
７
月
11
日
、
佐

賀
県
神
埼
市
議
会
の
産
業
建

設
常
任
委
員
会
の
方
々
が
行

政
視
察
の
た
め
訪
れ
ま
し
た
。

　

視
察
内
容
は
「
農
林
漁
業

体
験
民
泊
に
つ
い
て
」
で
し

た
。
視
察
で
は
体
験
民
泊
の

取
り
組
み
に
至
っ
た
経
緯
、

体
験
民
泊
の
一
連
の
流
れ
、

効
果
と
今
後
の
取
り
組
み
計

画
・
目
標
な
ど
に
つ
い
て
、

活
発
な
質
疑
応
答
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

与論町議会視察研修の様子

与論町・神埼市の議員が
南島原市を訪れました
与論町・神埼市の議員が
南島原市を訪れました

神埼市議会視察研修の様子

議
会
ミ
ニ
ミ
ニ
通
信

議
会
ミ
ニ
ミ
ニ
通
信
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長

福
祉
保
健
部
長

子
ど
も
の
貧
困
に
つ

い
て

防
災
計
画
に
つ
い
て

教
育
次
長

就
学
援
助
制
度
に
つ

い
て

経済的
貧困

社会的孤
立・排除

虐　待

低学力 非　行

文化的資
源の不足

不適切な
教育環境

不十分な
衣食住

子どもの貧困はなぜ問題か


