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南
島
原
市
議
会
に
於
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
も
、
一
般
質

問
に
於
け
る
「
一
問
一
答
方

式
」
の
採
用
な
ど
議
会
改
革

へ
の
取
組
み
を
少
し
ず
つ
進

め
て
き
ま
し
た
が
今
後
も
更

な
る
「
議
会
の
活
性
化
」
や

「
開
か
れ
た
議
会
」実
現
に
向

け
、
よ
り
一
層
推
進
し
て
い

か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
、
今
回
の
行
政
視

察
で
は
、
一
般
質
問
な
ど
の

議
員
の
質
問
に
対
し
、
市
長

等
が
議
長
の
許
可
を
得
た
上

で
論
点
・
争
点
を
明
確
に
す

る
た
め
に
反
問
す
る
こ
と
が

出
来
る
反
問
権
の
付
与
に
つ

い
て
、
議
員
定
数
の
是
正
、

議
会
報
告
会
開
催
の
経
緯
と

現
状
、
政
務
活
動
費
の
公
開

な
ど
、
議
会
改
革
に
つ
い
て

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
お
ら

れ
る
宮
崎
県
都
城
市
議
会
と

小
林
市
議
会
を
訪
問
し
、
各

取
り
組
み
の
導
入
に
至
る
経

緯
や
具
体
的
な
実
施
方
法
や

今
後
の
課
題
等
に
つ
い
て
研

修
し
、
認
識
を
深
め
る
た
め

に
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　
『
都
城
市
議
会
』で
は
、
議

会
基
本
条
例
を
平
成
二
十
五

年
に
制
定
し
、
そ
の
中
に
反

問
権
を
規
定
し
て
現
在
一
般

質
問
で
運
用
し
て
い
る
。

課
題
と
し
て
、
各
議
員
が
質

問
の
組
み
立
て
を
よ
り
高
め

反
問
に
耐
え
る
質
問
の
準
備

を
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な

っ
て
く
る
と
の
こ
と
。

　

議
員
定
数
は
現
在
の
三
十

四
名
を
平
成
三
十
年
に
は
二

十
九
名
と
す
る
事
に
決
定
し

た
。

　

ま
た
、
議
会
報
告
会
は
平

成
二
十
六
年
度
か
ら
実
施
し
、

二
十
八
年
度
は
四
会
場
で
行

っ
た
が
、
課
題
と
し
て
参
加

者
が
少
な
い
た
め
、
開
催
の

周
知
方
法
、
議
会
活
動
へ
の

興
味
を
も
っ
て
い
た
だ
く
方

法
に
つ
い
て
模
索
し
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　

政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は

平
成
二
十
八
年
度
か
ら
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
領
収
書
を
公
開
す
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　

次
に『
小
林
市
議
会
』で
も

議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
反

問
権
に
つ
い
て
も
実
施
。　

　

議
会
と
し
て
政
策
提
案
を

行
う
た
め
平
成
二
十
七
年
か

ら「
政
策
討
論
会
」を
開
催
。

ま
た
、
市
民
に
解
り
や
す
い

活
動
（
市
民
と
の
意
見
交
換

会
な
ど
）を
行
う
た
め「
広
報

公
聴
委
員
会
」
を
常
任
委
員

会
と
し
て
設
置
し
て
い
る
。

　

議
員
定
数
に
つ
い
て
は
、

次
回
の
選
挙
か
ら
定
数
を
二

名
削
減
し
二
十
名
に
す
る
な

ど
、
今
回
お
世
話
に
な
っ
た

両
市
議
会
に
於
い
て
は
、
議

会
改
革
に
積
極
的
に
取
組
ん

で
お
ら
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
活
発

な
意
見
交
換
が
で
き
、
大
変

有
意
義
な
研
修
と
な
り
ま
し

た
。

　

今
回
の
視
察
・
研
修
を
活

か
し
、
適
正
な
議
員
定
数
の

あ
り
方
や
政
務
活
動
費
及
び

議
会
改
革
等
に
つ
い
て
検
討

す
る
「
議
員
定
数
等
調
査
検

討
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し
、

反
問
権
導
入
に
伴
う
会
議
規

則
の
反
問
権
に
係
る
条
文
の

追
加
な
ど
を
今
定
例
議
会
で

決
定
し
ま
し
た
。
今
後
も
更

な
る
議
会
改
革
に
取
組
ま
な

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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朝
倉
市
は「
議
会
だ
よ
り
」

の
表
紙
に
は
人
物
の
写
真
の

効
果
が
大
き
く
、
現
在
は
笑

顔
と
動
き
の
あ
る
写
真
を
取

り
入
れ
る
よ
う
意
識
し
て
い

る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

　

さ
ら
に
、
議
会
で
の
内
容

を
多
く
の
市
民
に
知
っ
て
も

ら
う
た
め「
議
会
だ
よ
り
」の

発
行
と
と
も
に
、
議
会
報
告

会
を
年
に
１
回
開
催
さ
れ
て

い
た
。

Ｑ　

議
会
報
告
会
を
行
う
よ

う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
。

Ａ
　
平
成
24
年
度
か
ら
議
会

報
告
会
を
始
め
た
が
、
そ
の

当
時
は
、
議
会
基
本
条
例
や

議
会
報
告
会
な
ど
に
取
り
組

ま
な
い
と
革
新
的
な
議
会
で

は
な
い
と
い
う
よ
う
な
風
潮

だ
っ
た
事
と
、
執
行
部
が
報

告
会
を
し
て
い
な
い
状
況
だ

っ
た
事
で
あ
る
。

Ｑ　

議
会
報
告
会
の
構
成
は

ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。

Ａ
　
３
つ
の
常
任
委
員
会
の

委
員
長
、
副
委
員
長
、
ほ
か

各
１
名
の
委
員
を
加
え
て
構

成
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
当

日
は
事
務
局
か
ら
も
３
人
来

て
も
ら
う
が
、
進
行
は
あ
く

ま
で
も
議
員
が
行
う
。

Ｑ　

報
告
会
に
出
席
し
て
い

る
議
員
で
は
回
答
で
き
な
い

事
例
や
要
望
な
ど
に
対
し
て

は
ど
う
し
て
い
る
の
か
。

Ａ　

解
ら
な
い
こ
と
は
後
日

報
告
し
、
要
望
に
対
し
て
は
、

我
々
は
執
行
部
で
は
な
く
、

こ
の
会
が
要
望
を
聞
く
会
で

は
な
い
こ
と
を
理
解
し
て
も

ら
っ
て
い
る
。

　

当
初
は
ク
レ
ー
マ
ー
が
多

く
困
っ
た
そ
う
だ
が
、
本
市

に
お
い
て
も
取
り
組
む
べ
き

課
題
で
あ
る
と
感
じ
た
。

【
み
や
ま
市
】

　

み
や
ま
市
は
福
岡
県
の
最

南
端
に
位
置
し
、
古
く
か
ら

宿
場
町
と
し
て
栄
え
、
基
幹

産
業
は
米
作
や
ハ
ウ
ス
園
芸

栽
培
な
ど
の
農
業
で
あ
る
。

　
「
議
会
だ
よ
り
」の
発
行
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
編
集
方
法
な

ど
は
本
市
と
特
段
の
違
い
は

な
か
っ
た
が
、
内
容
は
常
に

改
善
を
重
ね
て
お
ら
れ
、
本

市
に
と
っ
て
も
取
り
入
れ
る

べ
き
箇
所
が
い
く
つ
も
有
り

大
変
有
意
義
な
研
修
で
し
た
。

　

今
回
の
視
察
研
修
で
得
た

知
見
を
生
か
し
、
さ
ら
に
見

や
す
く
解
り
や
す
い
「
議
会

だ
よ
り
」
と
な
る
よ
う
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
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