
採
決
が
分
か
れ
た
議
案
の
う
ち

主
な
意
見
を
紹
介
し
ま
す
。

賛
否
討
論

賛
否
討
論

　
【
議
案
第
87
号
】
負
担
付
き

贈
与
の
受
入
れ
に
つ
い
て

　
（
有
馬
商
業
跡
地
を
県
か
ら

負
担
付
贈
与
を
受
入
れ
る
）

《
反
対
討
論
①
》

　

無
償
譲
渡
と
い
う
こ
と
だ

が
、
そ
の
解
体
費
用
は
市
の

負
担
で
あ
る
。

　

本
当
に
多
目
的
広
場
が
必

要
な
の
か
と
い
う
声
も
あ
る
。

急
が
ず
に
も
う
一
度
考
え
直

し
て
欲
し
い
。

《
賛
成
討
論
》

　

芝
生
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
つ
い

て
は
、
20
年
度
に
市
民
か
ら

約
５
千
名
の
署
名
も
出
さ
れ

て
い
る
し
、
６
月
に
は
芝
生

グ
ラ
ウ
ン
ド
の
請
願
も
全
員

一
致
で
採
択
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
総
合
型
ス
ポ
ー
ツ

ク
ラ
ブ
や
他
の
競
技
団
体
と

も
協
議
し
、
利
活
用
を
考
え

て
い
く
と
い
う
こ
と
を
踏
ま

え
れ
ば
賛
成
で
あ
る
。

《
反
対
討
論
②
》

　

こ
の
贈
与
を
受
け
た
途
端

に
事
業
が
進
ん
で
い
く
。

　

市
民
が
こ
こ
に
集
っ
て
こ

れ
る
よ
う
な
体
制
が
出
来
る

の
か
、
内
容
の
検
討
を
す
る

時
間
が
必
要
だ
と
思
う
。

　
【
議
案
第
89
号
】
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
（
南
島

原
市
深
江
ふ
れ
あ
い
の
家
）

《
反
対
討
論
》

　

同
じ
点
数
な
の
に
88
号
は

減
額
し
、
89
号
は
増
額
支
給

し
て
い
る
。
選
考
委
員
を
公

開
し
て
あ
れ
ば
、
そ
の
方
た

ち
の
意
見
を
聞
い
て
判
断
で

き
る
が
、
今
の
体
制
で
は
判

断
で
き
な
い
。

　
【
議
案
第
90
号
】
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
（
南
島

原
市
有
家
老
人
福
祉
セ
ン
タ

ー
外
３
施
設
）

《
反
対
討
論
》

　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
お

風
呂
の
終
了
時
間
は
、
各
施

設
ま
ち
ま
ち
で
あ
り
、
行
革

を
求
め
た
い
。
こ
の
辺
の
と

こ
ろ
を
聞
い
て
も
回
答
が
で

き
な
い
の
で
、
議
員
と
し
て

は
あ
や
ふ
や
な
回
答
は
判
断

出
来
な
い
の
で
、
今
回
は
反

対
と
す
る
。

　
【
議
案
第
91
号
】
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
（
南
島

原
市
布
津
福
祉
セ
ン
タ
ー
）

《
反
対
討
論
①
》

　

何
が
何
で
も
社
会
福
祉
協

議
会
へ
指
定
す
れ
ば
と
い
う

考
え
で
は
な
い
の
か
。

　

次
に
減
収
し
た
場
合
、
指

定
金
額
が
増
加
す
る
恐
れ
も

有
り
、
年
間
２
０
０
万
円
の

赤
字
で
、
な
ぜ
５
４
９
万
円

の
指
定
料
金
な
の
か
疑
問
に

思
う
。

《
賛
成
討
論
①
》

　

こ
の
議
案
は
、
選
定
委
員

会
が
設
け
ら
れ
、
応
募
し
た

２
者
が
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
を
行
い
、
そ
れ
を
採
点
し

た
結
果
な
の
で
尊
重
す
べ
き

で
あ
る
。
ま
た
、
こ
の
議
案

を
否
決
し
直
営
と
い
う
事
に

な
っ
た
場
合
、
行
政
は
運
営

す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
も
持
っ
て
な

い
し
、
予
算
も
膨
大
に
な
る
。

《
反
対
討
論
②
》

　

こ
の
法
人
は
布
津
福
祉
セ

ン
タ
ー
の
指
定
管
理
を
数
年

続
け
て
き
た
法
人
で
あ
り
、

こ
れ
ま
で
の
運
営
に
つ
い
て

も
評
価
す
べ
き
だ
と
思
う
。

　

入
浴
者
数
の
増
減
は
セ
ン

タ
ー
運
営
の
重
要
部
分
で
あ

り
、
こ
の
６
年
間
で
約
１
万

６
千
人
も
減
少
し
て
い
る
こ

と
や
、
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

も
苦
情
が
多
い
と
聞
い
て
お

り
、
こ
の
よ
う
な
運
営
を
行

っ
て
き
た
法
人
を
選
定
し
た

理
由
が
説
明
さ
れ
て
い
な
い
。

《
賛
成
討
論
②
》

　

こ
の
応
募
者
は
他
の
議
案

で
も
指
定
管
理
者
と
し
て
指

定
さ
れ
て
お
り
、
本
案
件
だ

け
指
定
さ
れ
な
い
の
は
理
不

尽
で
あ
る
。

　

ま
た
、
集
客
対
策
に
つ
い

て
は
行
政
と
も
相
談
し
て
い

る
と
聞
い
て
い
る
し
、
危
機

管
理
に
対
す
る
努
力
も
さ
れ

て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

《
反
対
討
論
③
》

　

選
定
委
員
会
の
決
定
を
尊

重
す
る
ぐ
ら
い
の
立
場
で
チ

ェ
ッ
ク
を
し
た
か
っ
た
。

　

こ
の
予
算
を
貰
っ
て
利
用

者
が
増
え
る
の
か
、
増
や
す

た
め
の
予
算
な
の
か
ま
っ
た

く
聞
こ
え
て
こ
な
い
の
で
や

む
を
得
ず
反
対
と
す
る
。

《
賛
成
討
論
③
》　

　

行
政
も
今
ま
で
の
デ
ー
タ

を
基
に
助
成
金
の
額
を
決
定

し
て
お
り
、
無
駄
遣
い
は
決

し
て
や
っ
て
い
な
い
と
思
う
。

《
反
対
討
論
④
》

　

床
が
ぶ
よ
ぶ
よ
し
て
い
る

と
か
、
電
気
の
球
が
切
れ
て

い
て
髭
も
剃
れ
な
い
等
、
何

度
指
摘
し
て
も
直
ら
な
い
と

聞
く
。
こ
う
い
う
事
を
考
え

る
と
そ
こ
に
任
せ
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
。

《
賛
成
討
論
④
》

　

議
会
が
否
決
し
た
場
合
、

否
決
し
た
責
任
が
あ
り
、
本

当
に
否
決
す
る
だ
け
の
こ
と

を
審
議
し
た
の
か
、
そ
の
こ

と
が
疑
問
で
あ
る
。

　

選
定
委
員
の
方
が
き
ち
ん

と
評
価
し
て
、
厳
粛
な
内
に

も
公
平
・
公
正
な
審
査
を
さ

れ
た
と
い
う
こ
と
を
重
く
と

ら
え
賛
成
と
す
る
。

　
【
議
案
第
92
号
】
指
定
管
理

者
の
指
定
に
つ
い
て
（
南
島

原
市
布
津
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ

ン
タ
ー
外
２
施
設
）

《
反
対
討
論
》

　

口
之
津
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

は
、
年
間
た
っ
た
一
人
の
た

め
に
お
風
呂
を
た
く
と
い
う

こ
と
な
の
で
、
何
回
も
問
題

提
起
を
し
た
が
、
今
回
も
改

善
が
さ
れ
て
い
な
い
。

　

旧
口
之
津
町
で
は
な
く
、

南
島
原
市
民
と
し
て
取
り
扱

え
ば
、
何
か
が
あ
っ
た
場
合

は
ど
こ
に
で
も
お
風
呂
は
あ

る
の
で
、
と
に
か
く
行
革
を

求
め
た
い
。
聞
か
れ
れ
ば
堂

々
と
説
明
を
し
ま
す
と
い
う

よ
う
な
、
選
定
委
員
会
を
設

け
て
ほ
し
い
。

　
【
議
案
第
97
号
】
平
成
29
年

度
南
島
原
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
４
号
）

《
反
対
討
論
》

　

負
担
付
き
贈
与
の
受
入
に

つ
い
て
は
い
い
と
し
て
も
、

こ
の
多
目
的
広
場
を
、
イ
ベ

ン
ト
ぐ
ら
い
に
使
う
よ
う
な

使
い
方
で
は
な
く
、
も
っ
と

重
大
な
問
題
が
起
き
た
と
な

れ
ば
、
県
の
方
に
伺
い
を
立

て
れ
ば
県
は
理
解
さ
れ
る
と
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