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採
決
が
分
か
れ
た
議
案

の
う
ち
主
な
意
見
を
紹

介
し
ま
す
。

賛
否
討
論

　
【
承
認
第
１
号
】
専
決
処
分

の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ

い
て
（
南
島
原
市
税
条
例
等

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に

つ
い
て
）

《
反
対
討
論
》

　

理
由
は
、
議
会
の
最
も
重

要
な
権
限
で
あ
る
「
条
例
を

設
け
又
は
改
廃
す
る
こ
と
」、

を
市
長
が
専
決
処
分
に
し
て

い
る
こ
と
に
あ
る
。

　

今
回
の
条
例
等
の
改
正
内

容
は
、
寄
附
金
税
額
控
除
の

改
正
、
新
築
住
宅
等
に
対
す

る
固
定
資
産
税
の
減
額
の
規

定
の
適
用
を
受
け
よ
う
と
す

る
者
が
す
べ
き
申
告
、
軽
自

動
車
税
の
税
率
の
特
例
の
３

項
目
。

　

臨
時
議
会
を
開
い
て
で
も

条
例
審
議
は
す
べ
き
だ
と
思

う
。
議
員
の
審
議
権
を
奪
う

専
決
処
分
は
極
力
避
け
る
べ

き
で
あ
る
。

　

問
題
な
の
は
、
専
決
処
分

を
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
な

国
会
で
の
決
議
か
ら
市
の
条

例
施
行
に
な
っ
て
い
る
こ
と

で
あ
る
。
国
は
市
が
条
例
制

定
に
あ
た
り
審
議
で
き
る
よ

う
な
法
の
整
備
を
す
べ
き
だ

と
思
う
。

　
【
承
認
第
２
号
】
専
決
処
分

の
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ

い
て
（
南
島
原
市
国
民
健
康

保
険
税
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
に
つ
い
て
）

《
賛
成
討
論
》

　

国
が
決
め
た
こ
と
を
、
臨

時
議
会
を
開
い
て
、
議
会
の

議
決
を
得
る
と
い
う
よ
う
な

こ
と
で
、
今
ま
で
ず
っ
と
し

て
い
た
が
、
国
が
決
め
た
こ

と
に
対
し
て
は
、
臨
時
議
会

を
開
い
て
も
、
多
分
可
決
だ

と
思
う
。

　

市
民
の
た
め
の
専
決
で
あ

れ
ば
、
市
民
の
生
活
に
係
わ

る
よ
う
な
こ
と
を
、
市
長
が

勝
手
に
議
会
も
開
か
ず
に
す

る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、

目
を
光
ら
せ
て
お
り
、
国
が

決
め
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、

今
ま
で
ず
っ
と
し
て
き
た
が
、

こ
こ
は
や
む
を
得
な
い
。

　

で
き
れ
ば
、
決
ま
っ
た
こ

と
は
、
近
い
定
例
会
を
待
た

ず
に
知
ら
せ
て
ほ
し
い
と
い

う
こ
と
は
、
少
し
は
考
え
て

い
る
が
、
今
回
そ
う
い
う
事

情
で
、
決
ま
っ
た
こ
と
で
や

む
を
得
な
い
。

《
反
対
討
論
》

　

今
回
の
条
例
の
改
正
の
内

容
は
、
国
民
健
康
保
険
税
の

基
礎
課
税
額
の
限
度
額
を
58

万
円
か
ら
61
万
円
に
引
き
上

げ
る
も
の
で
あ
る
。
市
民
の

生
活
が
税
を
高
く
納
め
な
く

て
は
い
け
な
い
状
況
に
な
る

の
に
専
決
処
分
で
す
る
と
い

う
の
は
も
っ
て
の
ほ
か
だ
と

思
う
。

　

国
が
決
め
た
こ
と
は
、
条

例
さ
え
も
無
条
件
で
従
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
こ

の
条
例
は
高
い
国
民
健
康
保

険
税
を
さ
ら
に
高
く
す
る
も

の
で
あ
る
。
こ
ん
な
条
例
を

議
会
の
審
議
も
せ
ず
、
専
決

処
分
に
し
て
よ
い
の
か
。
議

会
の
最
も
重
要
な
権
限
を
な

い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
と
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
。

　

専
決
処
分
を
す
る
時
は
、

大
雨
、
大
災
害
な
ど
で
、
ど

う
し
て
も
予
算
を
つ
け
て
議

会
を
開
く
こ
と
が
で
き
な
い
、

こ
ん
な
時
に
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
。

　

国
は
市
が
条
例
制
定
に
あ

た
り
審
議
で
き
る
よ
う
な
法

の
整
備
を
す
る
べ
き
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
市
長
か

ら
も
上
の
機
関
に
申
し
出
て
、

意
見
を
言
っ
て
ほ
し
い
と
思

う
。

　
【
議
案
第
10
号
】
令
和
元
年

度
南
島
原
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
１
号
）

《
賛
成
討
論
①
》

　

こ
の
件
に
つ
い
て
は
１
日

で
審
査
が
済
ま
ず
に
、
２
日

か
け
て
、
徹
底
し
て
審
査
を

行
っ
て
い
る
。
議
会
軽
視
で

は
な
い
か
と
議
会
で
も
委
員

会
で
も
出
て
い
る
。
し
か
し
、

何
が
悪
か
っ
た
か
と
い
う
こ

と
ま
で
徹
底
し
て
今
回
は
審

査
を
し
て
、
本
当
は
だ
め
だ

と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
来
た
が
、

附
帯
決
議
を
付
し
、
今
回
市

当
局
も
悪
い
と
思
わ
れ
て
い

る
と
こ
ろ
ま
で
こ
っ
ち
も
確

認
し
て
い
る
。

　

そ
う
し
た
中
で
附
帯
決
議

を
つ
け
て
、
今
後
一
切
こ
う

い
う
こ
と
が
な
い
と
い
う
条

件
で
、
賛
成
を
し
て
い
る
。

そ
う
い
う
経
緯
で
、
附
帯
決

議
を
つ
け
て
今
回
の
件
は
悪

い
と
こ
ろ
は
指
摘
し
て
や
っ

て
い
る
の
で
、
こ
の
予
算
全

体
に
係
わ
っ
て
く
る
の
で
通

す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
る
。

今
工
事
を
止
め
る
わ
け
に
は

い
か
な
い
。

《
反
対
討
論
⓵
》

　

最
初
、
市
長
か
ら
お
わ
び

と
説
明
が
あ
っ
た
が
、
こ
れ

は
お
わ
び
だ
け
で
済
む
問
題

で
は
な
い
と
考
え
る
。

　

反
対
は
、
工
事
請
負
費
３
，

４
９
２
万
８
千
円
に
つ
い
て

で
あ
る
。
こ
の
工
事
は
口
ノ

津
港
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
の
整

備
事
業
で
あ
る
。
総
務
委
員

会
で
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と

は
、
大
き
く
次
の
４
つ
の
事

項
。

１
．
平
成
30
年
３
月
、
２
工

　

区
埋
め
立
て
工
事
完
了
。

２
．
埋
め
立
て
工
事
完
了
後

　

の
平
成
30
年
６
月
か
ら
７

　

月
に
か
け
て
地
盤
沈
下
が

　

発
見
さ
れ
、
一
番
深
い
所

　

で
30
㎝
、
平
均
15
㎝
の
沈

　

下
で
あ
っ
た
こ
と
。

３
．
こ
の
件
に
つ
い
て
10
月

　

下
旬
市
長
に
報
告
を
し
た

　

こ
と
。

４
．
追
加
工
事
費
と
し
て
３
，

　

４
９
２
万
８
千
円
が
必
要

　

な
の
で
、
令
和
元
年
の
一

　

般
会
計
に
補
正
予
算
を
組

　

ま
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
。

　

こ
の
件
で
問
題
に
な
っ
た

の
は
、
次
の
点
で
あ
る
。

　

工
事
費
が
必
要
と
分
か
っ

た
の
は
、
平
成
30
年
６
月
か

ら
７
月
に
か
け
て
で
あ
る
と

考
え
る
。
市
長
に
報
告
し
た

の
が
10
月
下
旬
で
、
こ
れ
は

遅
過
ぎ
る
と
思
う
。
こ
れ
は

市
長
軽
視
と
い
う
ふ
う
に
受

け
取
る
が
、
も
う
少
し
職
員

は
市
長
と
緊
密
に
連
携
し
て
、

市
長
に
は
全
て
報
告
す
べ
き

と
思
う
。
補
正
を
組
ん
で
承

認
を
求
め
る
な
ら
、
平
成
30

年
第
４
回
の
定
例
会
に
提
出

す
べ
き
で
あ
り
、
遅
く
て
も
、

平
成
31
年
第
１
回
定
例
会
で
、

本
予
算
と
し
て
提
案
す
べ
き

で
あ
る
が
、市
側
は
し
な
か
っ

た
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
総
合
的

に
考
え
た
場
合
、
市
側
の
議

会
軽
視
の
態
度
は
免
れ
な
い
。

《
賛
成
討
論
②
》

　

今
回
の
補
正
予
算
の
中
に

は
、
た
め
池
整
備
・
調
査
等

の
予
算
、
漁
船
の
機
器
整
備

支
援
に
要
す
る
経
費
、
こ
う

い
っ
た
予
算
が
計
上
し
て
あ

る
。
こ
の
予
算
を
否
決
す
る

と
、
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
執

行
で
き
な
い
。
反
対
を
さ
れ

る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
部
分

だ
け
修
正
案
を
出
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

　

も
う
１
点
、
口
ノ
津
港
の

た
め
池
工
事
で
い
ろ
ん
な
問

題
が
出
て
い
る
。
確
か
に
、

理
事
者
側
と
し
て
は
、
こ
れ

は
言
語
道
断
で
あ
る
。
予
算

を
計
上
し
、
契
約
を
す
る
時

に
は
、
き
ち
ん
と
予
算
の
確

保
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

こ
の
予
算
は
、
本
年
の
定


