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弁
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弁
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【
議
案
第
31
号
】
南
島
原
市

納
骨
堂
条
例
の
制
定
に
つ
い

て
　
　
　
　

納
骨
堂
に
納
め
る

期
間
を
50
年
と
し
た
根
拠
と
、

行
旅
死
亡
人
の
取
扱
法
で
は
、

市
で
火
葬
を
す
る
と
、
費
用

は
相
続
人
が
い
る
と
き
は
、

請
求
で
き
る
が
、
い
な
い
と

き
は
、
県
へ
請
求
で
き
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
が
。

　
　
　
　

類
似
の
市
町
で
は
、

50
年
が
一
般
的
で
あ
る
と
い

う
こ
と
で
考
え
て
い
る
。　

市
が
火
葬
の
場
合
、
行
旅
死

亡
人
等
の
取
扱
い
費
用
は
、

遺
留
品
等
が
あ
る
と
、
そ
の

中
か
ら
支
払
い
、
遺
留
品
が

な
い
と
き
は
、
告
示
を
行
い
、

60
日
経
っ
て
も
費
用
の
弁
済

が
行
わ
れ
な
い
と
き
は
、
県

に
請
求
が
で
き
る
こ
と
に
な

っ
て
い
る
。

　【
議
案
第
43
号
】
有
家
小
学

校
新
築
工
事
（
建
築
工
事
）

請
負
契
約
の
変
更
に
つ
い
て

　
　
　
　

請
負
契
約
変
更
は
、

消
費
税
率
が
８
％
か
ら
10
％

に
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
に

よ
る
も
の
な
の
か
、
又
経
過

措
置
が
あ
っ
た
わ
け
だ
か
ら
、

当
初
で
予
算
を
10
％
分
確
保

し
て
い
た
の
で
あ
れ
ば
、
経

過
措
置
等
を
考
え
な
か
っ
た

の
か
。
経
過
措
置
で
し
て
い

た
ら
、
３
千
万
円
余
分
に
払

わ
な
く
て
も
い
い
が
。

　
　
　
　

平
成
31
年
度
の
当

初
予
算
に
計
上
を
し
て
い
る
。

消
費
税
の
経
過
措
置
は
、
工

事
請
負
契
約
に
つ
い
て
は
、

本
年
の
３
月
31
日
ま
で
に
契

約
を
し
た
も
の
は
、
10
月
１

日
消
費
税
10
％
が
施
行
さ
れ

た
後
に
引
き
渡
し
を
受
け
た

も
の
で
も
８
％
で
い
い
と
の

経
過
措
置
が
設
け
ら
れ
て
い

る
。
有
家
小
学
校
は
、
国
庫

負
担
金
が
財
源
に
含
ま
れ
て

お
り
、
前
年
度
に
、
平
成
31

年
度
（
令
和
元
年
度
）
と
令

和
２
年
度
に
工
事
を
実
施
す

る
こ
と
で
国
と
協
議
を
し
て

お
り
、
国
か
ら
の
認
定
通
知

が
、
本
年
６
月
28
日
で
、
こ

れ
以
降
で
な
い
と
、
契
約
が

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ

り
、
議
会
の
議
決
後
の
、
７

月
１
日
に
本
契
約
を
交
わ
し

た
こ
と
か
ら
、
経
過
措
置
の

適
用
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

な
か
っ
た
。

　
　
　
　

消
費
税
は
、
市
の

負
担
な
の
か
、
国
庫
の
中
に

入
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
　
　

国
庫
負
担
の
割
合

は
10
分
の
5.5
で
、
既
に
８
％

の
時
点
で
国
の
基
準
額
を
オ

ー
バ
ー
し
て
い
る
た
め
10
％

に
な
っ
て
も
国
庫
負
担
金
の

額
は
変
更
は
な
い
。

　
【
議
案
第
49
号
】
物
品
売
買

契
約
（
中
学
校
教
育
用
パ
ソ

コ
ン
等
購
入
）
の
変
更
に
つ

い
て

　
　
　
　

前
々
か
ら
パ
ソ
コ

ン
入
れ
替
え
と
い
う
の
は
検

討
し
て
い
た
と
思
う
。
消
費

税
が
上
が
る
と
い
う
の
が
わ

か
っ
て
い
て
、
な
ぜ
早
く
契

約
し
な
か
っ
た
の
か
。

　
　
　
　

教
育
用
パ
ソ
コ
ン

の
購
入
は
、
基
本
ソ
フ
ト
の

ｗ
ｉ
ｎ
ｄ
о
ｗ
ｓ
７
の
保
守

期
間
が
令
和
２
年
１
月
で
切

れ
る
た
め
パ
ソ
コ
ン
を
入
れ

替
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
予

算
を
計
上
し
た
も
の
で
あ
る
。

物
品
売
買
契
約
は
「
消
費
税

率
等
に
関
す
る
経
過
措
置
」

が
適
用
さ
れ
な
い
の
で
、
10

月
１
日
以
降
の
納
入
の
場
合

は
、
い
つ
契
約
し
て
も
消
費

税
は
10
％
に
な
る
。

【
議
案
第
51
号
】　

令
和
元
年

度
南
島
原
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
３
号
）

（
教
育
委
員
会
関
係
）

　
　
　
　

教
育
費
の
県
補
助

金
で
、「
学
力
向
上
の
た
め
の

非
常
勤
講
師
等
配
置
支
援
事

業
」
と
あ
る
が
、
具
体
的
に

ど
う
い
う
こ
と
か
。

　
　
　
　

教
員
の
負
担
軽
減

の
た
め
人
を
雇
っ
た
場
合
は
、

国
、
県
が
補
助
を
行
う
。
　　　　「
学

力
向
上
の
た
め
非
常
勤
講
師

等
配
置
支
援
事
業
」
と
い
う

従
来
あ
る
事
業
に
、
ス
ク
ー

ル
サ
ポ
ー
ト
ス
タ
ッ
フ
事
業

と
い
う
の
が
後
で
入
っ
た
も

の
で
、
名
前
を
変
え
ず
、
こ

の
事
業
名
で
国
の
事
業
を
行

っ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
新

年
度
か
ら
配
置
し
て
い
る
学

校
支
援
員
で
、
教
員
の
手
伝

い
を
し
て
い
た
だ
く
方
で
あ

る
。

（
市
民
生
活
部
関
係
）

　
　
　
　

深
江
衛
生
セ
ン
タ

ー
の
ト
ラ
ッ
ク
ス
ケ
ー
ル
工

事
が
不
落
に
な
っ
て
い
る
、

入
札
方
法
も
検
討
し
て
は
ど

う
か
。

　
　
　
　

管
財
契
約
課
と
協

議
を
し
な
が
ら
、
落
札
い
た

だ
け
る
よ
う
な
方
策
を
考
え

た
い
と
思
う
。

　
　
　
　

不
落
で
工
事
が
で

き
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
、

影
響
は
な
い
の
か
。

　
　
　
　

導
入
か
ら
20
年
近

く
経
過
し
て
お
り
、
壊
れ
た

と
き
、
供
給
し
て
い
る
部
品

も
な
い
。
故
障
の
時
点
で
、

計
量
が
で
き
な
く
な
る
。
早

く
納
入
出
来
る
よ
う
に
し
て

い
く
。

（
福
祉
保
健
部
関
係
）

　
　
　
　

障
害
福
祉
サ
ー
ビ

ス
給
付
事
業
で
、
利
用
回
数

が
増
加
の
た
め
、
予
算
が
計

上
し
て
あ
る
が
、
介
護
給
付

費
、
訓
練
等
給
付
費
、
障
害

児
通
所
給
付
費
で
ど
の
く
ら

い
増
え
た
の
か
。

　
　
　
　

利
用
回
数
で
あ
る

が
、
居
宅
介
護
と
生
活
介
護

の
事
業
で
、
上
半
期
の
実
績

が
１
，６
０
０
件
ぐ
ら
い
で

あ
る
。
当
初
予
算
の
計
に
上

よ
り
、
す
で
に
１
０
０
件

程
度
増
え
て
お
り
、
そ
れ

に
伴
っ
て
当
然
費
用
が
か
か

る
こ
と
で
、
予
算
が
不
足
す

る
の
で
補
正
予
算
を
お
願
い

し
て
い
る
。

そ
の
他
の
付
託
案
件

　
【
議
案
第
35
号
】
南
島
原
市

健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て

　
【
議
案
第
36
号
】
南
島
原
市

廃
棄
物
の
減
量
化
、
資
源
化

及
び
適
正
処
理
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て

　
【
議
案
第
37
号
】
南
島
原
市

環
境
問
題
対
策
審
議
会
設
置

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
に
つ
い
て

　
【
議
案
第
38
号
】
南
島
原
市

地
下
水
保
全
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

　
【
議
案
第
41
号
】
南
島
原
市

歴
史
民
俗
資
料
館
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い

て
　
【
議
案
第
42
号
】
南
島
原
市

世
界
遺
産
影
響
評
価
委
員
会

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
に
つ
い
て

　
【
議
案
第
44
号
】
有
家
小
学

校
新
築
工
事
（
電
気
設
備
工

事
）
請
負
契
約
の
変
更
に
つ

い
て

　
【
議
案
第
45
号
】
有
家
小
学

校
新
築
工
事
（
機
械
設
備
工

事
）
請
負
契
約
の
変
更
に
つ

い
て

質
疑

答
弁

答
弁

（
田
中
次
廣
委
員
長
）

議
案
11
件
を
原
案
可
決

文
教
厚
生
委
員
長
報
告

文
教
厚
生
委
員
長
報
告

文
教
厚
生
委
員
長
報
告

質
疑

答
弁

質
疑

質
疑
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