
　
な
お
、
新
市
建
設
計
画
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、

10
カ
年
計
画
の
基
本
構
想
お
よ
び
総
合
計

画
を
平
成
19
年
度
ま
で
に
作
成
し
、
南
島

原
市
の
今
後
の
方
向
性
を
市
民
の
皆
様
に

わ
か
り
や
す
く
お
伝
え
し
、
平
成
20
年
度

か
ら
実
施
し
て
い
け
る
よ
う
計
画
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

②
地
域
力
を
活
か
し
て
自
立
す
る

　
ま
ち

　
新
市
は
、
若
年
層
の
都
市
部
へ
の
流
出

傾
向
が
続
い
て
お
り
、
中
高
生
な
ど
は
将

来
的
な
居
住
傾
向
も
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
い

状
況
で
す
。
最
大
の
要
因
は
働
く
場
が
不

足
し
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
雇
用
の
場
の

確
保
に
つ
な
が
る
産
業
振
興
策
に
よ
っ
て

人
口
流
出
を
抑
制
し
、
地
域
の
活
性
化
も

実
現
さ
れ
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
企
業
や
工
場
等
の
誘
致
に

よ
る
雇
用
機
会
の
拡
大
施
策
も
継
続
し
な

が
ら
、
今
後
は
い
か
に
、
地
域
資
源
を
活

か
し
た
産
業
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
重

要
に
な
り
ま
す
。

　
南
島
原
市
は
、
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
並

び
に
歴
史
的
な
史
跡
や
キ
リ
シ
タ
ン
文
化

な
ど
の
歴
史
風
土
を
有
し
、
魅
力
あ
る
素

材
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

素
材
を
活
か
し
て
、
観
光
を
取
り
入
れ
た

交
流
事
業
を
積
極
的
に
推
進
し
、
地
場
産

業
と
の
連
携
強
化
を
図
り
、
起
業
支
援
策

や
新
産
業
の
創
出
を
促
進
し
、
雇
用
機
会

の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
人
口
減
少
対
策
も
重
要
な
施
策

で
あ
る
た
め
、
そ
の
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
立
ち
上
げ
、
安
全
・
安
心
な
子
育
て
が

で
き
る
よ
う
な
環
境
整
備
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

③
豊
か
な
自
然
と
共
生
す
る
調
和

　
し
た
「
ま
ち
」
と
「
い
な
か
」

　
自
然
環
境
は
作
れ
る
も
の
で
は
な
く
、

守
る
べ
き
財
産
で
す
。
豊
か
な
自
然
環
境

は
心
と
体
を
癒
し
、
健
康
的
な
生
活
の
源

と
な
り
ま
す
。
山
を
守
る
こ
と
は
海
を
育

て
る
こ
と
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
、
私

た
ち
の
生
活
を
豊
か
な
も
の
に
し
て
く
れ

ま
す
。

　
残
し
た
い
里
山
、
守
り
た
い
景
観
、
行

っ
て
み
た
い
場
所
、
体
験
し
た
い
自
然
な
ど
、

自
然
の
恵
み
を
活
か
し
た
里
づ
く
り
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
総
合
的
な
取
り
組
み

と
し
て
、
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
農
村

観
光
・
休
暇
）
、
ブ
ル
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
海

の
森
づ
く
り
）
、
温
泉
ツ
ー
リ
ズ
ム
（
交

流
拠
点
づ
く
り
）
の
ス
リ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム

を
提
唱
し
、
都
市
と
農
村
の
交
流
を
促
進
し
、

「
人
」
「
も
の
」
「
情
報
」
の
往
来
を
高
め
、

し
な
や
か
に
た
く
ま
し
く
自
立
す
る
地
域

づ
く
り
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
市
民
生
活
の
利
便
性
の
向

上
は
支
援
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、

い
た
ず
ら
に
都
市
化
を
目
指
す
の
で
は
な
く
、

豊
か
な
自
然
と
共
生
す
る
魅
力
的
な
「
個

性
の
あ
る
ふ
る
さ
と
づ
く
り
」
の
推
進
を

図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

④
健
康
的
で
安
心
な
「
食
」
の
産
地

　
南
島
原
市
は
、
陽
光
き
ら
め
く
温
暖
な

気
候
と
肥
沃
な
大
地
に
育
つ
農
産
物
や
有

明
海
の
水
産
物
な
ど
、
主
要
産
業
で
あ
る

農
林
水
産
業
は
豊
富
な
生
産
物
を
供
給
し

て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
歴
史
と
伝
統
技
術

に
は
ぐ
く
ま
れ
て
き
た
素
麺
は
、
全
国
的

に
も
知
ら
れ
て
き
て
い
る
な
ど
、
様
々
な

特
産
品
が
生
み
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
消
費
者
の
「
食
」
へ
の
関
心
は

高
ま
り
、
食
材
に
対
す
る
厳
し
い
目
が
向

け
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
産
地
表
示
の
義
務

化
は
、
よ
り
安
全
な
地
域
の
選
定
に
つ
な

が
る
た
め
、
安
心
で
き
る
食
材
の
提
供
は

生
産
地
の
取
り
組
み
と
し
て
重
要
性
を
増

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
激
化
す
る
産
地
競
争
の
中
で

安
心
・
安
全
な
食
材
産
地
と
し
て
、
「
南

島
原
市
ブ
ラ
ン
ド
」
の
確
立
が
必
要
で
あ
り
、

良
質
で
安
全
な
も
の
と
し
て
付
加
価
値
を

高
め
、
競
争
力
や
販
売
力
強
化
の
取
り
組

み
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
大

規
模
都
市
等
に
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
の
開

設
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
に
よ
る
市

場
開
拓
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
後
継
者
の
確
保
・
育
成
に
つ
き

ま
し
て
は
、
働
く
意
欲
と
知
識
を
高
め
、

地
域
活
性
化
の
原
動
力
と
し
て
活
躍
で
き

る
人
材
の
育
成
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

⑤
市
民
と
行
政
の
協
働
で
つ
く
る

　
ま
ち

　
新
市
で
は
、
様
々
な
面
で
合
併
の
効
果

を
最
大
限
に
引
き
出
す
た
め
の
行
政
の
効

率
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
地
方
分
権
が
進

む
中
で
迎
え
た
こ
の
合
併
は
、
行
財
政
基

盤
の
強
化
と
効
率
的
な
行
政
運
営
、
そ
し

て
市
民
と
行
政
と
の
役
割
分
担
を
進
め
な

が
ら
、
連
携
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

な
課
題
に
な
り
ま
す
。

　
市
民
と
行
政
の
協
働
に
よ
る
地
域
づ
く

り
を
進
め
る
こ
と
は
、
新
市
の
行
政
機
構

に
対
す
る
市
民
の
関
心
度
が
高
ま
り
、
ま

ち
づ
く
り
や
福
祉
の
向
上
、
教
育
の
充
実

な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、
各
地

域
の
実
情
や
市
民
の
声
を
大
き
く
反
映
し

た
計
画
づ
く
り
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

さ
ら
に
、
光
ケ
ー
ブ
ル
等
に
よ
る
情
報
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
整
備
充
実
す
る
こ
と
に
よ
り
、

ま
ち
づ
く
り
の
情
報
発

信
拠
点
を
つ
く
り
、
そ

の
効
果
を
高
め
る
こ
と

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
行
政
事
務
の

効
率
化
、
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
図
る
た
め
に
、

全
職
員
に
市
民
の
立
場

に
立
っ
た
コ
ス
ト
意
識

を
持
た
せ
、
農
業
体
験

や
異
業
種
体
験
の
実
施
、

あ
る
い
は
、
県
や
民
間

企
業
と
の
職
員
間
の
相

互
交
流
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
職
員
の

ア
イ
デ
ア
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
市
制

ベ
ン
チ
ャ
ー
制
度
の
導
入
な
ど
、
全
職
員

の
意
識
改
革
と
資
質
の
向
上
を
図
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

⑥
行
財
政
の
効
率
化

　
平
成
16
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
三
位
一
体

の
改
革
は
、
約
４
兆
円
の
補
助
金
を
削
減
し
、

約
３
兆
円
の
税
源
移
譲
を
行
う
と
い
う
到

達
点
が
見
い
だ
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

地
方
か
ら
す
れ
ば
不
十
分
な
と
こ
ろ
が
あ
り
、

今
後
の
財
政
運
営
に
多
く
の
課
題
と
問
題

点
を
残
す
結
果
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
、
地
方
で
は
こ
れ
ま
で
以
上

に
行
政
を
見
直
し
、
更
な
る
行
財
政
改
革

が
必
要
に
な
り
ま
す
。
今
後
、
行
政
改
革

推
進
委
員
会
を
設
置
し
、
様
々
な
角
度
か

ら
ご
意
見
を
い
た
だ
き
、
徹
底
し
た
行
財

政
計
画
を
作
成
し
改
革
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

と
し
て
、
窓
口
業
務
の
延

長
や
休
日
窓
口
の
導
入
も

検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
単
独
の
電
算
シ
ス
テ

ム
導
入
に
よ
る
経
費
の
削

減
を
は
じ
め
、
地
域
内
リ

サ
イ
ク
ル
の
構
築
に
よ
る

ゴ
ミ
の
減
量
化
を
図
り
、

あ
わ
せ
て
衛
生
経
費
の
削

減
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
平
成
18
年
度
通
常
予
算
の
規
模
及
び
編

成
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ

い
て
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
市
の
一
般
会
計
予
算
編
成
に
つ
き
ま

し
て
は
、
新
市
建
設
計
画
の
基
本
方
針
に

基
づ
く
理
念
の
も
と
、
新
市
の
目
指
す
べ

き
方
向
性
と
市
民
が
夢
と
誇
り
を
持
つ
こ

と
が
で
き
る
地
域
づ
く
り
の
た
め
に
、
地

域
力
を
生
か
し
て
自
立
す
る
ま
ち
、
豊
か

な
自
然
と
共
生
す
る
調
和
し
た
ま
ち
、
健

康
で
安
全
な
食
の
産
地
、
市
民
と
行
政
の

協
働
で
つ
く
る
ま
ち
を
将
来
像
と
し
た
考

え
の
も
と
編
成
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
本
来
な
ら
ば
、
市
長
と
し
て
の
考
え
方

や
施
策
を
予
算
と
し
て
反
映
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
合
併

後
の
最
初
の
市
長
と
し
て
の
役
割
は
、
旧

町
で
継
続
的
に
実
施
さ
れ
て
い
た
事
業
、

合
併
協
議
会
で
協
議
・
確
認
さ
れ
て
い
た

事
項
等
を
実
施
す
る
こ
と
が
第
一
と
考
え
、

そ
の
た
め
の
予
算
編
成
に
し
て
お
り
ま
す

こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
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