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市政懇談会
　「人

口
減
少
」

問 

人
口
減
少
問
題
は
若
い
人
が
結

婚
し
な
い
と
解
決
し
な
い
。
市
は
ど

う
い
っ
た
方
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答 

こ
れ
ま
で
は
農
業
委
員
会
が
農

業
後
継
者
を
対
象
に
婚
活
事
業
を
実

施
し
て
い
た
が
、
今
後
は
す
べ
て
の

人
を
対
象
に
し
た
婚
活
事
業
の
検
討

を
し
て
い
ま
す
。

「
島
鉄
跡
地
問
題
」

問 

島
鉄
跡
地
問
題
に
つ
い
て
市
長

は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答 

島
鉄
跡
地
に
つ
い
て
は
、
島
鉄

か
ら
有
家
の
駅
舎
と
加
津
佐
の
駅
舎

な
ど
を
除
い
た
線
路
を
無
償
提
供
し

た
い
と
い
う
話
が
来
て
い
る
よ
う
で

す
。
こ
の
件
に
つ
い
て
は
私
の
就
任

前
か
ら
役
所
内
で
ア
イ
デ
ア
を
出
し
、

検
討
し
て
い
ま
す
。
私
は
１
０
０
年

前
に
地
域
の
み
な
さ
ん
が
協
力
し
て

引
い
た
線
路
の
跡
が
、
あ
の
よ
う
な

状
況
で
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
い
た
だ
け
る
も
の
は
い
た
だ
い

て
、
市
の
た
め
に
有
効
に
活
用
し
て

い
く
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
防 

災
」

問 

聴
覚
障
害
者
は
台
風
時
、
テ
レ

ビ
で
災
害
情
報
を
得
る
だ
け
で
他
か

ら
は
情
報
が
入
ら
な
い
。
聴
覚
障
害

者
に
市
の
防
災
情
報
を
ど
の
よ
う
に

し
て
伝
え
て
い
る
の
か
。

答 

聴
覚
障
害
者
に
は
台
風
や
災
害

時
に
防
災
無
線
が
聞
こ
え
な
い
た
め
、

総
務
課
か
ら
避
難
勧
告
、
避
難
指
示

な
ど
が
発
表
さ
れ
た
と
き
、
聴
覚
障

害
者
へ
Ｆ
Ａ
Ｘ
を
送
付
し
て
い
ま
す
。

登
録
い
た
だ
け
れ
ば
市
役
所
か
ら
Ｆ

Ａ
Ｘ
が
届
き
ま
す
の
で
、
登
録
を
お

願
い
し
ま
す
。
ま
た
、
個
別
受
信
機

の
設
置
に
つ
い
て
は
本
市
に
適
し
た

機
種
選
定
の
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

導
入
時
に
は
聴
覚
障
害
者
の
方
に
も

対
応
で
き
る
（
文
字
伝
達
）
機
種
を

選
定
す
る
予
定
で
す
。

「
イ
ノ
シ
シ
対
策
」

問 

捕
っ
た
イ
ノ
シ
シ
は
解
体
し
て

焼
却
場
で
処
分
す
る
の
が
一
般
的
だ

が
、
イ
ノ
シ
シ
は
大
変
お
い
し
い
食

材
で
す
。
公
的
な
と
殺
場
を
作
っ
て
、

売
り
込
み
を
図
っ
て
地
域
で
食
べ
る

文
化
を
つ
く
っ
て
は
ど
う
か
。

答 

ま
だ
確
か
な
情
報
で
は
な
い
が
、

島
原
半
島
３
市
の
ど
こ
か
に
狩
猟
肉

を
扱
う
民
間
業
者
が
進
出
希
望
し
て

い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。
進
出
す
る

と
、
３
市
で
協
力
し
て
肉
量
を
確
保

し
て
い
く
よ
う
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

　「空
き
家
対
策
」

問 

山
手
の
地
域
は
過
疎
化
が
進
ん

で
お
り
、
以
前
あ
っ
た
小
売
店
が
無

く
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
の
大
き
な

原
因
は
大
型
店
舗
が
で
き
た
せ
い
だ

と
思
う
が
、
小
売
店
は
老
人
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
に
な
る
し
、

空
き
家
対
策
も
含
め
て
生
き
残
り
対

策
を
し
て
ほ
し
い
。

答 

大
き
な
国
道
が
通
っ
た
た
め
、

旧
道
の
良
さ
が
無
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。
旧
商
店
街
の
復
活
を
考
え
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
幸
い
、
世
界

遺
産
登
録
が
進
ん
で
お
り
、
そ
の
中

で
、
観
光
客
が
ぶ
ら
ぶ
ら
歩
く
仕
組

み
を
つ
く
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。

大
型
施
設
や
コ
ン
ビ
ニ
は
便
利
だ
が
、

町
の
情
緒
を
壊
し
ま
す
。
ゆ
っ
く
り

ず
む
（
ゆ
っ
く
り
ま
ち
な
み
を
歩
い

て
ま
わ
る
運
動
）
な
ど
、
特
効
薬
は

な
い
が
、
住
民
と
協
力
し
て
商
店
街

の
復
活
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た
い

で
す
。

「
教 

育
」

問 
全
国
学
力
テ
ス
ト
の
市
の
結
果

が
良
く
な
い
。
今
後
、
ど
う
し
て
い

く
つ
も
り
か
。

答 

学
力
テ
ス
ト
の
結
果
に
つ
い
て

は
、
前
年
度
か
ら
比
べ
る
と
本
年
度

は
改
善
の
方
向
で
す
。
長
崎
新
聞
に

よ
る
と
、
雲
仙
市
と
南
島
原
市
を
比

べ
る
と
、
中
学
校
の
成
績
は
南
島
原

市
の
方
が
良
い
と
書
い
て
あ
り
ま
し

た
。
学
校
で
の
根
幹
は
学
力
向
上
で

あ
り
、
国
語
、
算
数
だ
け
で
は
な
く
、

生
き
る
力
、
応
用
性
の
高
い
力
を
養

成
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
長
崎

新
聞
に
よ
れ
ば
、
本
市
で
は
地
域
の

行
事
に
参
加
す
る
子
ど
も
が
多
く
、

特
に
図
書
館
の
活
用
率
が
高
い
と
の

こ
と
で
す
。
今
後
も
学
力
向
上
の
た

め
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
だ
け
で
な
く
、
先
生
の

教
育
力
ア
ッ
プ
の
た
め
講
座
や
、
バ

ラ
ン
ス
あ
る
社
会
体
育
に
つ
い
て
も

検
討
し
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
成
長

す
る
た
め
の
仕
掛
け
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
野
田
浜
の
活
用
」

問 

野
田
浜
の
雲
仙
ロ
ー
プ
ウ
ェ
イ

の
敷
地
を
市
が
買
う
と
い
う
話
の
進

捗
状
況
を
教
え
て
ほ
し
い
。
雲
仙
ロ

ー
プ
ウ
エ
イ
問
題
が
解
決
し
た
ら
護

岸
工
事
も
進
む
の
か
。

答 

野
田
浜
の
松
林
の
中
に
雲
仙
ロ

ー
プ
ウ
ェ
イ
の
所
有
地
が
あ
り
、
市

で
買
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
護

岸
工
事
は
市
の
所
有
地
に
な
れ
ば
進

ん
で
い
く
と
思
い
ま
す
。

「
不
祥
事
」

問 

前
市
長
時
代
の
入
札
の
事
件
を

執
行
部
は
防
げ
な
か
っ
た
の
か
。

答 

指
名
審
査
委
員
会
で
業
者
を
選

定
し
て
、
市
長
の
決
裁
後
、
担
当
課

に
戻
っ
て
く
る
仕
組
み
で
、
結
果
は

管
財
契
約
課
だ
け
が
把
握
し
て
お
り
、

変
更
部
分
に
つ
い
て
委
員
は
知
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
指
名
審
査
委
員
会
で

は
市
長
の
差
し
替
え
を
想
定
し
て
お

ら
ず
、
指
名
委
員
会
と
し
て
は
防
ぐ

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
後

は
入
札
制
度
の
改
革
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　「交 

通
」

問 

加
津
佐
、
口
之
津
町
に
と
っ
て

道
路
の
問
題
は
重
要
で
一
定
量
の
雨

が
降
れ
ば
通
行
止
め
に
な
る
事
態
は

あ
た
り
ま
え
の
市
の
姿
で
は
な
い
。

雨
が
降
れ
ば
迂
回
し
て
、
迂
回
路
も

渋
滞
に
な
る
。
今
ま
で
以
上
に
実
現

す
る
方
向
で
国
や
県
に
働
き
か
け
て

い
た
だ
き
た
い
。

答 

昭
和
58
年
の
死
亡
事
故
以
来
、

こ
れ
ま
で
30
数
年
、
事
業
費
百
十
数

億
円
か
け
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

県
も
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
が
、
用

地
が
未
解
決
の
部
分
も
あ
り
、
十
数

カ
所
の
の
り
面
が
未
整
備
の
状
態
で

す
。
県
か
ら
は
、
安
全
策
を
考
え
て

用
地
の
解
決
に
全
力
を
尽
く
し
、
雨

量
の
デ
ー
タ
を
取
り
な
が
ら
検
討
を

し
て
い
く
と
い
う
回
答
を
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
今
後
も
地
元
の
声
を
要

望
し
て
い
き
た
い
で
す
。

「
学
校
統
廃
合
」

問 

有
家
小
学
校
統
合
問
題
に
つ
い

て
、
統
合
後
の
校
舎
の
場
所
が
現
在

の
場
所
と
な
れ
ば
土
地
が
狭
い
と
思

う
。
学
校
の
前
に
は
旧
家
や
さ
ら
地

が
あ
る
の
で
、
早
め
に
対
応
が
で
き

な
い
か
。

答 

統
廃
合
に
つ
い
て
は
準
備
を
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
、有
家
地
区
は
平

成
28
年
度
に
整
備
す
る
計
画
で
す
。

私
た
ち
も
用
地
不
足
は
実
感
し
て
お

り
、議
会
や
財
政
と
相
談
し
な
が
ら

進
め
な
い
と
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
駐
車
場
の

確
保
が
必
要
な
の
で
、今
後
、統
廃
合

の
道
筋
を
見
極
め
な
が
ら
、進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
世
界
遺
産
」

問 「
長
崎
の
教
会
群
」
の
世
界
遺
産

登
録
推
進
に
つ
い
て
は
、
バ
チ
カ
ン

市
国
も
応
援
す
る
と
言
っ
て
い
る
が
、

登
録
後
、
ど
う
す
る
つ
も
り
か
。

登
録
さ
れ
る
と
周
り
の
地
域
は
何
も

触
れ
な
く
な
り
、
市
民
が
苦
労
す
る
。

加
津
佐
の
前
浜
に
施
設
を
つ
く
る
よ

り
原
城
の
入
り
口
に
駐
車
場
や
資
料

館
、
道
の
駅
を
つ
く
る
べ
き
。
ま
た
、

今
年
で
き
た
有
馬
キ
リ
シ
タ
ン
遺
産

記
念
館
は
バ
ス
が
通
ら
な
い
し
、
ほ

と
ん
ど
人
が
行
か
な
い
。

答 

登
録
に
伴
う
南
有
馬
周
辺
へ
の

影
響
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
に

悪
い
影
響
が
で
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
が
行
政
の
責
務
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。
原
城
の
入
口
に
何
か
施
設
を
と

い
う
提
案
に
つ
い
て
は
、
加
津
佐
か

ら
深
江
の
中
間
が
南
有
馬
な
の
で
、

十
分
に
検
討
し
ま
す
。
今
後
は
観
光

客
が
街
中
を
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
す
る
こ

と
を
ベ
ー
ス
に
考
え
た
い
と
思
っ
て

お
り
、
商
店
街
が
寂
れ
て
い
る
の
で
、

商
店
街
に
人
を
引
き
込
む
方
策
を
考

え
て
い
ま
す
。
キ
リ
シ
タ
ン
遺
産
記

念
館
に
つ
い
て
は
、
想
定
よ
り
利
用

者
が
多
い
で
す
。
来
月
バ
チ
カ
ン
市

国
の
ユ
ネ
ス
コ
大
使
も
訪
問
さ
れ
る

予
定
で
、
今
後
、
色
ん
な
と
こ
ろ
か

ら
注
目
さ
れ
る
市
に
な
っ
て
い
く
と

思
っ
て
い
ま
す
。

「
原
材
料
支
給
」

問 

農
業
用
施
設
整
備
の
た
め
、
生

コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
原
材
料
支
給
を
市

に
頼
ん
だ
ら
、
対
応
で
き
な
い
と
言

わ
れ
た
。

答 

原
材
料
支
給
は
今
年
度
か
ら
地

区
ご
と
で
は
な
く
機
械
的
に
先
着
順

で
実
施
し
て
い
ま
す
。
た
だ
、
過
去

に
連
続
で
支
給
し
て
い
る
場
合
は
考

慮
し
て
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
ほ
か
に
も
、
さ
ま
ざ
ま

な
意
見
や
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

●
税
金

●
市
政

●
市
政
懇
談
会

●
臨
時
福
祉
給
付
金
・

　

子
育
て
世
帯
臨
時
特
例

　

給
付
金

●
公
立
幼
稚
園
・
保
育
園

●
施
設
整
備

●
福
祉
サ
ー
ビ
ス

　

詳
細
は
、
市
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま

す
の
で
、
そ
ち
ら
も
ご
覧

く
だ
さ
い
。
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「
住
み
続
け
た
い
ま
ち
」「
住
ん
で
み
た
い
ま
ち
」へ
を
テ
ー
マ
に
、

10
月
28
日
か
ら
市
政
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　

２
カ
町
を
１
地
区
と
し
、
４
地
区
で
４
日
間
開
催
。
延
べ
１
４

４
人
の
参
加
が
あ
り
、
市
政
へ
の
提
言
、
意
見
や
要
望
な
ど
の
懇

談
を
行
い
ま
し
た
。
内
容
に
つ
い
て
は
、
皆
さ
ん
の
関
心
が
高
か

っ
た
質
問
を
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。　

市長が市民の生の声をお聴きしました 問 秘書広報課　☎０５０（３３８１）５００１い
ろ
ん
な
声
が

　
　
あ
る
ん
だ
ね


