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市政懇談会市長が市民の生の声をお聴きしました
　職

員
の
不
祥
事

問 

２
年
前
の
市
政
懇
談
会
で
市
長

か
ら
市
民
目
線
の
職
員
を
養
成
す
る

と
強
い
決
意
を
聞
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
そ
の
後
３
件
の
懲
戒
解
雇
が
起

き
て
い
ま
す
。
次
に
重
大
事
件
が
発

生
し
た
場
合
は
納
税
者
の
立
場
か
ら

し
て
、
重
大
な
処
罰
、
市
役
所
全
職

員
が
一
律
給
与
カ
ッ
ト
を
表
明
し
て

も
ら
い
た
い
。
自
覚
が
な
い
職
員
は

存
在
し
て
ほ
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

答 
市
の
職
員
の
不
祥
事
は
情
け
な

く
、
大
変
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
職
員
の
給
与
の
一
律
カ
ッ
ト
に

つ
い
て
は
、
住
民
の
皆
さ
ん
が
思
わ

れ
る
気
持
ち
は
そ
の
と
お
り
だ
と
思

い
ま
す
。
法
の
範
囲
内
で
最
大
限
の

処
分
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
処

分
の
見
直
し
に
つ
い
て
も
検
討
し
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。
と
に
か
く
、

処
分
す
る
前
に
絶
対
起
こ
さ
な
い
と

肝
に
銘
じ
行
動
し
ま
す
。
今
後
も
ご

指
導
お
叱
り
を
お
願
い
し
ま
す
。

安
心
安
全
な
生
活

問 

東
日
本
大
震
災
の
支
援
で
宮
城

県
南
三
陸
町
に
義
援
金
、
職
員
派
遣

や
市
議
会
の
研
修
で
現
地
を
視
察
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
期
待
し
た
住
民
へ

の
安
全
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
が
残
念

な
が
ら
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
施
策
と
し
て
何
が

で
き
る
か
市
役
所
・
市
議
会
は
真
剣

に
考
え
て
ほ
し
い
。

答 

今
回
の
震
災
の
教
訓
と
し
て
、

今
後
の
災
害
等
に
つ
い
て
の
対
応
に

万
全
を
尽
く
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
津
波
が
起
き
た
場
合
、

果
た
し
て
自
分
の
場
所
は
標
高
何
ｍ

の
場
所
に
あ
る
の
か
を
認
識
し
て
頂

く
た
め
、
標
高
の
表
示
な
ど
の
対
策

が
必
要
で
す
が
、
各
自
治
会
長
に
図

面
を
配
布
し
た
程
度
で
進
ん
で
い
ま

せ
ん
。
現
在
、
九
州
電
力
の
電
柱
に

表
示
を
し
て
い
く
計
画
で
い
ま
す
。

ま
た
、
避
難
場
所
等
の
問
題
も
含
め
、

防
災
計
画
の
見
直
し
を
行
っ
て
お
り

ま
す
。
災
害
派
遣
に
つ
い
て
は
、
派

遣
職
員
が
勉
強
し
て
く
る
目
的
も
あ

り
ま
す
。

雇
用
対
策

問 
企
業
誘
致
に
並
行
し
て
市
内
事

業
所
に
も
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
。
市

内
の
事
業
所
で
雇
い
入
れ
を
し
た
く

て
も
仕
事
が
無
い
、
仕
事
が
少
な
く

な
っ
た
め
、
若
い
人
は
他
市
に
流
れ
、

悪
循
環
に
な
っ
て
い
ま
す
。
地
元
事

業
所
が
元
気
に
な
り
１
人
を
採
用
し
、

10
事
業
所
で
10
人
採
用
を
し
た
場
合

も
、
企
業
誘
致
に
匹
敵
し
ま
す
。
そ

の
方
が
市
は
元
気
に
な
る
と
思
い
ま

す
。

答 

企
業
誘
致
に
つ
い
て
は
、
今
後

も
推
進
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
南
島
原
市
は
奥
ま

っ
た
位
置
に
あ
る
の
で
、
そ
う
簡
単

に
企
業
は
来
て
く
れ
ま
せ
ん
。

　

市
内
で
発
注
で
き
る
も
の
は
「
市

内
」
を
基
本
に
置
い
て
お
り
、
地
場

産
業
に
力
を
入
れ
る
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。
今
後
は
、
合
併
し
た
市
町
に

だ
け
に
与
え
ら
れ
た
支
援
策
の
合
併

特
例
債
を
有
効
に
活
用
し
ま
す
。
残

り
の
期
間
で
、
ど
う
活
用
し
て
い
く

か
い
ろ
い
ろ
検
討
し
て
い
ま
す
。
市

民
の
皆
さ
ん
が
主
役
だ
と
い
う
思
い

の
中
で
、
市
の
基
礎
づ
く
り
を
し
て

い
き
ま
す
。

地
域
活
性
化
の
取
組
み

問 

市
の
活
性
化
の
た
め
、
ど
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
し
て
い
る
の
か
教

え
て
く
だ
さ
い
。

答 

農
産
物
、
水
産
物
、
歴
史
、
そ

う
め
ん
や
た
く
さ
ん
素
晴
ら
し
い
資

産
が
あ
る
の
を
日
本
中
、
長
崎
県
の

人
も
ご
存
じ
で
な
い
状
況
で
す
。
広

報
の
あ
り
方
、
メ
デ
ィ
ア
と
ど
う
や

っ
て
繋
が
っ
て
い
く
の
か
と
、
情
報

の
発
信
に
一
番
気
を
使
っ
て
や
っ
て

い
ま
す
。
特
に
、
口
之
津
開
港
４
５

０
年
が
一
つ
の
バ
ネ
に
な
り
Ｎ
Ｈ
Ｋ
、

新
聞
各
社
、
テ
レ
ビ
民
放
各
社
に
興

味
を
持
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。Ｂ

Ｓ
ジ
ャ
パ
ン
で「
が
ぜ
み
そ
」と「
い

ぎ
り
す
」
を
「
田
舎
の
ご
ち
そ
う
」

と
い
う
番
組
で
、
２
週
連
続
で
放
送

さ
れ
ま
し
た
。
少
し
ず
つ
で
す
が
、

南
島
原
市
に
注
目
を
し
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
一
番
目
標
に
し
て
い
る

の
は
世
界
遺
産
登
録
で
す
。
市
が
一

体
に
な
っ
て
市
民
の
皆
さ
ん
と
進
め

て
い
く
事
業
で
す
。
情
報
力
が
な
い

と
忘
れ
ら
れ
て
し
ま
い
ま
す
の
で
、

今
、
一
生
懸
命
情
報
を
出
し
て
い
ま

す
。島

鉄
跡
地
問
題

問 

島
鉄
跡
地
の
進
捗
状
況
を
教
え

て
く
だ
さ
い
。

答 

島
鉄
跡
地
に
つ
い
て
は
当
然
島

鉄
の
所
有
地
で
す
。
跡
地
の
利
活
用

に
つ
い
て
は
、
検
討
委
員
会
で
検
討

さ
れ
案
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
高
規
格
道
路
の
案
が
出
ま
し
た
。

現
状
を
見
る
と
、
島
鉄
跡
地
の
幅
は

約
５
〜
６
ｍ
し
か
な
く
、
全
く
無
理

な
話
で
す
。
島
鉄
の
財
産
で
す
が
、

市
を
一
本
で
つ
な
が
っ
た
路
線
な
の

で
、
市
も
島
鉄
と
一
緒
に
な
っ
て
早

い
時
期
に
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
り
ま
せ
ん
。

原
城
温
泉
真
砂
の
増
築

問 

真
砂
の
経
営
状
況
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。
建
物
の
増
築
の
考
え
は
な

い
の
で
す
か
。

答 

原
城
温
泉
真
砂
は
３
期
連
続
の

黒
字
で
す
。
５
月
か
ら
新
し
い
支
配

人
が
入
り
、
さ
ら
に
経
営
の
体
質
の

改
善
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
最
初

の
設
計
が
効
率
的
か
見
直
す
と
同
時

に
、
今
の
客
室
が
12
室
し
か
な
く
、

た
く
さ
ん
の
お
客
さ
ん
が
入
れ
ま
せ

ん
。
土
地
が
あ
れ
ば
増
築
を
検
討
し

て
い
き
ま
す
。
希
望
と
し
て
は
露
天

風
呂
を
作
り
、
客
室
を
多
く
で
き
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。
大
き
な
投

資
に
な
る
の
で
、
会
社
と
し
て
投
資

し
な
が
ら
独
自
に
や
っ
て
い
け
る
よ

う
な
形
態
に
し
て
い
き
ま
す
。

花
嫁
・
少
子
化
対
策

問 

子
ど
も
が
減
る
と
い
う
こ
と
は
、

結
婚
す
る
人
が
少
な
い
か
ら
減
る
ん

で
す
。
市
で
農
家
の
人
、
そ
う
で
な

い
人
に
対
し
て
積
極
的
に
都
会
か
ら

呼
ん
で
、
お
見
合
い
の
場
の
企
画
を

し
て
く
だ
さ
い
。
市
と
し
て
人
口
が

減
る
の
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
し
て
抑

え
て
い
く
の
で
す
か
。

答 

結
婚
し
た
く
て
も
結
婚
で
き
な

い
、
結
婚
し
た
が
ら
な
い
若
者
が
増

え
て
い
る
よ
う
で
す
。
結
婚
し
て
も

子
育
て
が
厳
し
い
と
い
う
理
由
で
、

子
ど
も
を
産
ま
な
い
と
い
う
の
も
多

い
よ
う
で
す
。
市
で
は
産
み
や
す
い
、

育
て
や
す
い
環
境
整
備
を
図
る
た
め
、

４
月
か
ら
小
学
生
４
年
生
以
下
の
児

童
が
３
人
以
上
い
る
多
子
世
帯
を
対

象
に
第
３
子
以
降
の
保
育
料
を
無
料

に
し
て
い
ま
す
。

　

花
嫁
対
策
は
、
農
業
委
員
会
で
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
農
業
委
員
会
だ

と
農
家
の
み
に
な
り
ま
す
の
で
、
異

業
種
を
対
象
に
し
た
取
り
組
み
を
検

討
し
ま
す
。

高
規
格
道
路
整
備

問 

南
島
原
市
か
ら
愛
野
ま
で
高
規

格
道
路
を
整
備
し
、
通
勤
圏
内
に
な

れ
ば
大
村
や
諫
早
な
ど
に
も
通
え
、

地
元
に
残
り
た
い
人
も
多
く
な
る
と

思
い
ま
す
。
高
規
格
道
路
の
整
備
な

く
し
て
、
市
の
発
展
は
あ
り
え
な
い

と
思
い
ま
す
。

答 

道
路
の
問
題
は
、
１
市
16
町
時

代
か
ら
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
高
規

格
道
路
以
上
に
な
れ
ば
、
国
、
県
レ

ベ
ル
で
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ

れ
ぞ
れ
期
成
会
を
つ
く
り
、
島
原
道

路
や
愛
野
小
浜
バ
イ
パ
ス
な
ど
の
路

線
の
拡
幅
等
を
お
願
い
し
て
い
ま
す

が
、
実
現
し
て
い
な
い
の
が
現
状
で

す
。
島
原
道
路
に
つ
い
て
は
、
よ
う

や
く
目
に
見
え
て
き
ま
し
た
が
、
深

江
か
ら
市
内
は
候
補
路
線
と
な
っ
て

い
る
だ
け
で
す
。
国
・
県
の
財
政
状

況
が
厳
し
く
な
り
、
大
型
道
路
に
つ

い
て
は
見
通
し
が
つ
か
な
い
状
況
で

す
。
せ
め
て
、
市
内
の
道
路
だ
け
は

と
の
考
え
で
、
今
年
度
は
34
路
線
の

継
続
事
業
に
加
え
、
新
た
に
18
路
線

の
道
路
整
備
に
着
手
し
て
い
ま
す
。

東
北
の
が
れ
き
処
理
の

問
題

問 

東
北
の
が
れ
き
処
理
の
問
題
で
、

本
市
の
取
り
組
み
を
教
え
て
く
だ
さ

い
。

答 

雲
仙
普
賢
岳
噴
火
時
に
全
国
か

ら
多
く
の
支
援
を
受
け
ま
し
た
。
ご

恩
返
し
と
い
う
こ
と
で
支
援
を
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
が

れ
き
の
安
全
性
の
確
保
が
な
い
と
市

民
の
皆
さ
ん
は
納
得
さ
れ
ま
せ
ん
。

南
島
原
市
の
場
合
、
南
有
馬
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
は
２
ト
ン
の
余
裕
し
か

あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
物
理
的
、
計
算

的
に
も
無
理
だ
ろ
う
と
考
え
て
お
り
、

難
し
い
状
況
で
す
。
ま
た
、
諫
早
の

県
央
県
南
環
境
組
合
（
深
江
、布
津
）

は
４
市
で
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
安

全
性
を
担
保
確
保
し
な
い
と
駄
目
だ

と
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
詰
め
て

協
議
し
て
ま
い
り
ま
す
。

堂
崎
埋
立
て

問 

こ
こ
半
年
く
ら
い
、
堂
崎
海
岸

の
埋
め
立
て
が
進
ん
で
い
る
状
況
で

す
。
進
捗
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

答 

堂
崎
海
岸
の
埋
め
立
て
に
つ
い

て
は
、
雲
仙
普
賢
岳
噴
火
の
土
石
流

の
捨
て
土
対
策
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。
私
が
就
任
後
に
、
県
・
復

興
事
務
所
に
進
捗
状
況
を
尋
ね
た
ら
、

「
土
石
流
対
策
の
事
業
で
あ
る
の
で

早
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
」
と
回

答
が
あ
り
ま
し
た
。
雲
仙
普
賢
岳
に

は
１
億
㎥
の
大
き
な
ド
ー
ム
が
あ
り
、

地
震
等
が
あ
っ
た
ら
流
れ
る
の
で
は

と
心
配
し
て
い
ま
す
。
堂
崎
海
岸
は

土
石
流
対
策
と
し
て
、
対
応
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

小
学
校
の
統
廃
合

問 

小
学
校
の
統
廃
合
の
進
捗
状
況

と
、
そ
の
後
の
跡
地
の
利
用
に
つ
い

て
ど
う
お
考
え
で
す
か
。

答 

昨
年
度
の
終
わ
り
に
、
今
ま
で

の
分
を
ま
と
め
、
小
学
校
の
統
廃
合

に
関
す
る
骨
子
案
を
つ
く
り
、
各
地

区
に
説
明
に
回
り
ま
し
た
。
既
に
統

合
し
て
い
る
口
之
津
、
北
有
馬
の
小

学
校
で
統
合
の
時
に
ど
う
い
う
ふ
う

な
意
見
を
も
っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
っ
て
、

現
在
ど
う
い
う
意
見
を
お
持
ち
な
の

か
ア
ン
ケ
ー
ト
し
て
く
れ
と
い
う
意

見
が
多
か
っ
た
の
で
実
施
し
、
そ
の

結
果
を
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。
統
廃

合
を
強
引
に
進
め
た
く
な
い
し
、
地

域
を
二
つ
に
分
け
て
し
ま
っ
て
、
地

域
を
割
る
よ
う
な
こ
と
も
出
来
か
ね

て
い
ま
す
。
今
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
ご

相
談
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な

い
状
況
で
す
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
や
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

●
道
路
整
備

●
農
用
地
の
見
直
し

●
保
育
所
入
所

●
給
食
費
無
料
化

●
防
災
行
政
無
線

●
農
援
隊
の
継
続

●
公
共
交
通
対
策

●
有
馬
商
業
跡
地

●
観
光
振
興

●
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

●
障
害
者
の
支
援

●
生
活
保
護
制
度

●
飲
料
水
の
安
全

●
通
学
路
の
交
通
事
故
対
策

　

詳
細
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、

そ
ち
ら
も
ご
覧
く
だ
さ
い
。

南島原市 市政懇談会

　

「
市
民
の
声
を
市
政
に
」
を
テ
ー
マ
に
、
５
月
17
日
か
ら

市
政
懇
談
会
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

今
回
は
２
カ
町
を
１
地
区
と
し
、
４
地
区
で
４
日
間
開
催
。

　

延
べ
１
８
９
人
の
参
加
が
あ
り
、
市
政
へ
の
提
言
、
意
見

や
要
望
な
ど
の
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。
内
容
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
関
心
が
高
い
質
問
を
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

http://www.city.minamishimabara.lg.jp/kiji/pub/default.aspx?c_id=25&pg=1

