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度
重
な
る
本
市
職
員
の
不
祥
事

に
よ
り
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
多
大

な
ご
迷
惑
と
ご
心
配
を
お
掛
け
し

た
こ
と
、
市
政
へ
の
信
頼
を
著
し

く
損
な
っ
た
こ
と
に
対
し
、
あ
ら

た
め
て
お
わ
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

現
在
、
信
頼
回
復
に
向
け
て
、

組
織
一
丸
と
な
っ
て
、
職
員
研
修

の
実
施
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
も
綱
紀
粛
正
と
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
（
法
令
順
守
）
を
徹
底
し
、

再
発
防
止
と
信
頼
回
復
に
全
力
を

尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　　　

我
が
国
の
経
済
は
、
東
日
本
大

震
災
の
影
響
や
、
欧
州
の
政
府
債

務
危
機
な
ど
に
よ
り
、
依
然
と
し

て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
は
、
未
曾
有
の
被
害

を
も
た
ら
し
、
国
民
生
活
と
日
本

の
経
済
に
大
き
な
打
撃
を
与
え
ま

し
た
。
今
回
の
震
災
は
、
復
興
の

み
な
ら
ず
、
防
災
対
策
の
見
直
し

や
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
な
ど
、
新

た
に
多
く
の
課
題
が
提
起
さ
れ
る

事
態
と
な
り
ま
し
た
。

　

国
の
平
成
24
年
度
予
算
で
は
、

震
災
復
興
に
対
す
る
財
源
確
保
が

求
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
財
政
健

全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
や
、
税

制
改
革
を
含
め
た
社
会
保
障
と
税

の
一
体
改
革
に
つ
い
て
も
、
国
会

の
場
で
議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
長
崎
県
の
当
初
予
算
で

は
、
県
民
所
得
の
向
上
、
雇
用
確

保
に
つ
な
が
る
事
業
の
積
極
的
な

取
り
組
み
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、

市
と
し
て
も
い
っ
そ
う
の
連
携
強

化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　　　

南
島
原
市
は
現
在
、
合
併
後
の

行
財
政
改
革
の
効
果
に
よ
り
、
地

方
債
残
高
、
基
金
、
各
種
の
財
政

指
標
な
ど
、
一
定
の
改
善
傾
向
は

見
ら
れ
ま
す
が
、
市
の
財
政
構
造

の
抜
本
的
な
改
善
が
図
ら
れ
た
と

は
言
い
難
い
状
況
で
す
。
社
会
保

障
関
係
経
費
の
増
高
に
よ
る
歳
出

経
費
へ
の
圧
迫
な
ど
、
引
き
続
き

厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る
こ
と
を

踏
ま
え
、
将
来
に
負
担
を
先
送
り

す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
歳
入
・

歳
出
全
般
に
わ
た
る
財
政
健
全
化

へ
向
け
た
取
り
組
み
を
継
続
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　　　

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
皆
さ
ま

の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、

平
成
23
年
度
に
お
い
て
は
さ
ま
ざ

ま
な
事
業
を
進
展
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
平
成
24
年
度
は
、

こ
れ
ら
を
さ
ら
に
進
め
、「
人
が

元
気
」、「
産
業
が
元
気
」、「
ま
ち

が
元
気
」、
そ
し
て
「
市
役
所
が

元
気
」
な
ま
ち
づ
く
り
の
実
現
に

向
け
、
市
役
所
一
丸
と
な
っ
て
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
皆
さ
ま
の

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

■
雇
用
の
拡
大

・
企
業
誘
致
活
動
の
拡
大

・
企
業
誘
致
の
た
め
の
立
地
調
査

・
企
業
誘
致
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
Ｖ
Ｔ

Ｒ
の
制
作

■
健
康
づ
く
り
の
推
進

・
健
康
づ
く
り
「
ひ
ま
わ
り
プ
ラ

ン
Ⅱ
」（※

）の
推
進

・
各
種
健
診
の
受
診
率
の
向
上

・「
布
津
福
祉
セ
ン
タ
ー
湯
楽
里
」

の
整
備
の
調
査
・
検
討

※

平
成
23
年
策
定
、「
こ
こ
ろ
と

体
、
口
腔
の
健
康
づ
く
り
、
食

育
推
進
計
画
」の
愛
称

■
医
療
体
制
の
充
実
　

・
一
次
救
急･

二
次
救
急
医
療
体

制
の
充
実

・
小
児
医
療
体
制
の
充
実（※

）

※

詳
細
は
26
ペ
ー
ジ
。
今
年
４
月

か
ら
始
ま
っ
た
取
り
組
み
で
、

日
曜
日
お
よ
び
土
曜
日
夜
も

診
療
を
行
う
。
県
や
関
係
機

関
と
連
携
し
、
医
療
体
制
の

充
実
に
努
め
て
い
る
。

■
高
齢
者･

障
害
者
福
祉
の
充
実

・
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
交
付
制

度（※

１
）の
充
実

・
高
齢
者
福
祉
の
充
実（※

２
）と

高
齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り

・
障
害
者
の
自
立
支
援
と
社
会
参

加
の
推
進

※

１…

改
正
の
内
容

　

平
成
24
年
度…

利
用
券
１
枚
の

助
成
額
を
「
３
０
０
円
」
か
ら

「
５
０
０
円
」に
改
正

　

平
成
23
年
度…

交
付
対
象
者
の

範
囲
拡
大
な
ど

※

２…

「
第
５
期
介
護
保
険
事
業

計
画
お
よ
び
南
島
原
市
高
齢

者
福
祉
計
画
」
に
基
づ
き
、
緊

急
通
報
装
置
の
貸
与
、
住
宅
改

修
費
助
成
、
介
護
予
防
事
業
の

充
実
な
ど
の
支
援
が
行
わ
れ

る
。

■
児
童
福
祉･

子
育
て
支
援
の

　
充
実

・
保
育
料
の
軽
減（※

１
）

・
子
育
て
支
援
事
業
の
推
進

・
妊
婦
検
診
費
用
の
助
成（※
２
）

・
健
康
診
査･

予
防
接
種
の
充
実

（※

３
）

※

１…

「
す
こ
や
か
子
育
て
支
援

事
業
」
詳
細
27
ペ
ー
ジ
。多
子

世
帯
に
お
け
る
経
済
的
負
担

を
軽
減
す
る
。

※

２…

妊
婦
の
14
回
す
べ
て
の
検

診
費
用
の
助
成

※

３…

定
期
の
予
防
接
種
、
子
宮

頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
、
ヒ
ブ

ワ
ク
チ
ン
、
小
児
用
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
の
無
料
接
種
の
実

施
■
学
校
教
育
の
充
実
と
施
設
整
備

・
子
ど
も
支
援
員
、
特
別
支
援
教

育
助
手
、
心
の
教
室
相
談
員
の

の
増
員（※

）

・
学
校
教
育
施
設
お
よ
び
関
連
施

設
な
ど
の
整
備

・
小
学
校
統
廃
合
、
跡
地
利
活
用

の
検
討

・
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
拠
点
整

備

・
登
校
で
き
な
い
状
態
に
あ
る
子

ど
も
た
ち
を
支
援
す
る
通
級

型
心
の
教
室
「
つ
ば
さ
」
の
設

置

※

一
人
ひ
と
り
に
目
の
行
き
届
く

教
育
体
制
づ
く
り
の
た
め
、

30
人
の
大
幅
な
増
員
を
図
る
。

■
生
涯
学
習
の
推
進

・
生
涯
学
習
の
ま
ち
づ
く
り

・
公
共
図
書
館･

学
校
図
書
館
の

環
境
整
備（※

）

※

公
共
図
書
館
と
学
校
図
書
館
の

連
携
、
読
書
教
育
の
推
進
や

図
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成

を
行
う
ほ
か
、
図
書
館
未
設

置
地
区
の
利
用
環
境
を
整
備
・

充
実
さ
せ
る
。

こ
う
く
う

み

ぞ

う

1
人
が
元
気
に
な
る
ま
ち
づ
く
り

市
民
の
立
場
に
立
っ
た

職
務
遂
行
の
た
め
に

市
を
取
り
巻
く
状
況

市
の
今
と
こ
れ
か
ら

元
気
が
基
本
の
ま
ち
づ
く
り

　

平
成
24
年
第
１
回
南
島
原
市
議
会
定
例
会
が
、
２
月
22
日
か
ら
３
月

19
日
ま
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
会
の
冒
頭
で
、
藤
原
市
長
が
平
成
24
年
度

の
施
政
方
針
を
述
べ
ま
し
た
。

　

今
月
は
、
南
島
原
市
の
施
政
方
針
の
要
旨
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。


