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特集 平成24年度 施政方針
■
市
内
道
路
の
整
備

・
市
道
の
整
備（※

）

・
県
道･

国
道
の
整
備
促
進

・
地
域
高
規
格
道
路
の
整
備
促
進

・
国
道
２
５
１
号
の
バ
イ
パ
ス
道

路
の
計
画

※

34
路
線
の
継
続
事
業
に
加
え
、

新
た
に
18
路
線
の
道
路
整
備

に
着
手

■
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
・

　
地
域
力
再
生

・
加
津
佐
前
浜
周
辺
整
備
の
事
業

計
画
策
定

・
口
之
津
港
再
整
備
の
推
進

・
原
城
周
辺
利
用
促
進
計
画
の
策

定
・
有
家
総
合
運
動
公
園
の
整
備･

拡
張
の
検
討

■
賑
わ
い
の
ま
ち
づ
く
り
・

　
地
域
力
発
信

・
第
３
回
南
島
原
植
樹
の
開
催

・
口
之
津
港
開
港
４
５
０
年
記
念

事
業（※

）

・
歴
史
・
文
化
博
物
館
の
あ
り
方

検
討
委
員
会
の
設
置

※

開
港
４
５
０
年
事
業

・
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト（
９
月
22
日
・

23
日
）

・
記
念
式
典（
９
月
22
日
）

・
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
ど
自
慢

・
テ
レ
ビ
東
京
「
開
運
！
な
ん
で

も
鑑
定
団
」

・
Ｎ
Ｈ
Ｋ
夏
期
巡
回
ラ
ジ
オ
体
操

・
有
馬
晴
信
没
後
４
０
０
年
記
念

事
業　
　
　
　　
　

な
ど

　

■
防
災
体
制
の
整
備

・
防
災
行
政
無
線
の
整
備（※

）

・
自
主
防
災
組
織
の
活
動
推
進

・
被
災
者
支
援
シ
ス
テ
ム
な
ど
の

整
備

※

平
成
24
年
度
で
市
内
全
域
の
デ

ジ
タ
ル
化
完
了
。

■
情
報
基
盤
の
整
備

・
高
速
通
信
網
の
整
備
促
進

■
上
・
下
水
道
の
整
備

・
水
道
事
業
統
合
計
画
に
基
づ
い

た
安
心
、
安
全
な
飲
料
水
の

安
定
供
給

・
水
道
未
普
及
地
区
の
解
消

・
公
共
下
水
道
の
接
続
促
進

・
浄
化
槽
設
置
整
備
の
支
援

■
循
環
型
地
域
社
会
の
形
成

・
ご
み
収
集
処
理
体
制
の
整
備

・
廃
棄
物
不
法
投
棄
防
止
体
制
の

強
化

■
地
域
資
源
の
開
発

・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
調
査

■
ま
ち
の
魅
力
発
信

・
世
界
遺
産
登
録
の
推
進

・「
市
の
宣
伝
Ｖ
Ｔ
Ｒ
」の
制
作

■
農
林
業
の
振
興

・
農
業
生
産
基
盤
整
備
の
推
進

（
受
益
者
負
担
の
見
直
し
）

・
イ
ノ
シ
シ
被
害
防
止
対
策
の
強

化（※

）

・
耕
作
放
棄
地
の
解
消

・
葉
た
ば
こ
農
家
の
経
営
支
援

※

深
刻
な
イ
ノ
シ
シ
被
害
対
策
と

し
て
、
ワ
イ
ヤ
ー
メ
ッ
シ
ュ

柵
や
電
気
柵
の
設
置
、
猟
友

会
と
の
連
携
を
密
に
し
た
捕

獲
を
行
う
。

■
水
産
業
の
振
興

・
つ
く
り
育
て
る
漁
業
の
推
進

・
漁
港･

水
産
関
係
施
設
の
整
備

・
Ｆ
Ｒ
Ｐ
漁
船
廃
船
の
処
理
対
策

■
商
工
業
の
振
興

・
商
店
街
の
活
性
化

・
地
場
産
業
の
活
性
化
と
地
場
産

品
の
売
り
込
み

・
地
域
物
産
開
発
販
売
支
援
事
業

の
推
進

・
そ
う
め
ん
産
業
の
活
性
化

■
観
光
の
振
興

・
農
林
漁
業
体
験
民
宿
の
推
進

・
南
島
原
ひ
ま
わ
り
観
光
協
会
の

運
営
支
援

・「
島
原
半
島
世
界
ジ
オ
パ
ー
ク
」

の
普
及
・
推
進

・「
第
５
回
ジ
オ
パ
ー
ク
国
際
ユ

ネ
ス
コ
会
議
」の
開
催（※

１
）

・
島
原
半
島
「
Ｇ
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｄ
Ａ
Ｓ

Ｕ
」プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト（※

２
）に

よ
る
島
原
半
島
の
観
光
振
興

※

１…

詳
細
２
〜
３
ペ
ー
ジ

※

２…

県
の
「
が
ん
ば
ら
ん
ば
長

崎
」
地
域
づ
く
り
支
援
事
業

の
第
１
弾
の
支
援
先
と
し
て

行
わ
れ
る
。
32
件
の
応
募
の

中
か
ら
採
択
さ
れ
た
も
の
で
、

１
億
円
の
補
助
金
を
財
源
に
、

島
原
半
島
観
光
連
盟
が
３
年

を
か
け
実
施
す
る
。
本
市
か

ら
も
職
員
１
人
を
派
遣
中
。

半
島
３
市
の
観
光
振
興
を
進

め
て
い
く
。

■
地
場
産
業
の
活
性
化

・
特
産
品
の
販
路
拡
大
と
地
場
産

品
の
Ｐ
Ｒ
強
化

・「
新
規
就
業
者
激
励
会
」
の
開

催

■
人
が
元
気
！

・
福
祉
タ
ク
シ
ー
利
用
券
の
見

直
し

・
要
援
護
者
支
援
シ
ス
テ
ム
の

導
入

・
子
ど
も
支
援
員
、
心
の
教
室

相
談
員
お
よ
び
特
別
支
援
教

育
助
手
の
増
員

・
小
中
学
校
校
舎･

体
育
館
の

耐
震
補
強

・
学
校
給
食
会
の
統
合

・
第
21
回
原
城
マ
ラ
ソ
ン
大
会

の
開
催

■
産
業
が
元
気
！

・
農
業
基
盤
整
備
の
推
進

・
有
害
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
の

強
化

・
水
産
関
係
共
同
施
設
整
備
経

費
の
一
部
助
成

・
住
宅･

店
舗
リ
フ
ォ
ー
ム
資

金
補
助
金
制
度
の
周
知
拡
大

・
南
島
原
ひ
ま
わ
り
観
光
協
会

の
運
営
強
化

■
ま
ち
が
元
気
！

・
第
２
回
南
島
原
植
樹
の
開
催

・
口
之
津
港
開
港
４
５
０
年
記

念
事
業
実
行
委
員
会
の
創
設

・
簡
易
水
道
統
合
整
備
（
簡
易

水
道
再
編
）の
着
手

・
須
川
港
防
災
拠
点
施
設
の
整
備

（
多
目
的
広
場
な
ど
の
整
備
）

■
市
役
所
が
元
気
！

・
全
国
公
募
に
よ
る
副
市
長
の

選
任

・
市
政
ベ
ン
チ
ャ
ー
制
度「
カ
イ

ゼ
ン
ピ
ッ
ク
」提
案
の
実
践

・
国･

県
へ
の
要
望
活
動

■
そ
の
他

・
東
日
本
大
震
災
の
支
援

・
南
島
原
市
災
害
連
絡
協
議

会
、
島
原
南
高
管
工
事
協
同

組
合
そ
れ
ぞ
れ
と
の
災
害
支

援
協
定
締
結

・
国
土
交
通
省
九
州
地
方
整
備

局
と
の
災
害
協
定
の
締
結

・
島
原
半
島
３
市
と
諫
早
市
の

４
市
に
よ
る
災
害
協
定
の
締

結
・
郵
便
事
業
会
社
な
ど
と
の
道

路
の
損
傷
な
ど
の
情
報
提
供

サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
覚
書
の

締
結

平
成
23
年
度
の
主
な
事
業
の
経
過

に
ぎ

■
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

　
提
供

・
窓
口
サ
ー
ビ
ス
を
優
先
し
た
業

務
体
制
の
整
備

・
人
事
評
価
制
度
の
確
立（※

）

・
職
員
の
接
客
教
育
の
充
実

・
職
員
の
広
報
教
育
の
充
実

・
職
員
の
知
識
拡
大

※

人
事
評
価
制
度…

職
員
の
能
力

や
実
績
な
ど
を
客
観
的
・
主

体
的
に
評
価
し
、
人
事
配
置
や

能
力
開
発
な
ど
の
人
事
管
理

上
の
決
定
に
役
立
て
、
人
材
育

成
や
組
織
の
活
性
化
を
図
る
。

職
員
の
意
欲
と
チ
ャ
レ
ン
ジ

精
神
を
引
き
出
す
公
正
・
公

平
で
透
明
性
と
納
得
性
の
あ

る
制
度
の
確
立
を
目
指
す
。

■
効
率･

効
果
的
な
行
政
運
営

・
外
部
評
価
委
員
会
の
設
置

・
政
策
推
進
会
議
の
設
置

・
公
共
施
設
の
総
点
検

・
市
税
の
公
平
、
公
正
な
賦
課
、

徴
集
の
推
進

・
納
税
の
利
便
性
の
向
上

3
ま
ち
が
元
気
に
な
る
ま
ち
づ
く
り

4
市
役
所
が
元
気
な
ま
ち
づ
く
り

2
産
業
が
元
気
に
な
る
ま
ち
づ
く
り


