
　　
財
政
再
建
団
体
。
最
近
よ
く
耳
に
す
る
言

葉
で
す
。
北
海
道
の
夕
張
市
が
、
財
政
が
悪

化
し
て
自
力
で
の
再
建
が
難
し
く
な
っ
た
た

め
、
国
か
ら
再
建
団
体
の
指
定
を
受
け
る
こ

と
に
な
っ
て
以
来
、
連
日
マ
ス
コ
ミ
で
取
り

上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
夕
張
市
の
場
合
、
再
建
策
と
し
て
当
局
か

ら
示
さ
れ
た
内
容
が
、
大
幅
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
切
り
下
げ
な
ど
大
き
な
負
担
を
住
民
に

強
い
る
も
の
で
あ
っ
た
た
め
に
、
財
政
再
建

団
体
に
転
落
す
る
こ
と
の
恐
ろ
し
さ
が
、
改

め
て
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
た
。
※
注
１

　
さ
て
、
私
た
ち
の
南
島
原
市
は
ど
う
で
し

ょ
う
か
。
本
市
で
は
こ
の
ほ
ど
、
行
政
改
革

に
取
り
組
む
準
備
の
た
め
、
現
在
の
ま
ま
で

財
政
運
営
を
行
っ
て
い
っ
た
場
合
ど
う
な
る

か
、
今
後
10
年
間
の
収
支
見
通
し
を
立
て
て

み
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
大
変
な
こ
と
が
明

ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
そ
れ
は
、
こ
の
ま
ま
だ
と
《
10
年
後
に
は

南
島
原
市
も
財
政
再
建
団
体
に
転
落
す
る
》

可
能
性
が
高
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
ど
う
し
て
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
に
な
っ
て

し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
合
併
す
れ
ば
国

や
県
か
ら
の
支
援
も
増
え
、
財
政
状
況
も
良

く
な
っ
て
い
く
は
ず
で
は
な
か
っ
た
の
で
し

ょ
う
か
。
今
回
の
特
集
で
は
、
危
機
的
な
状

況
に
あ
る
本
市
財
政
の
実
情
や
問
題
点
と
、

こ
れ
を
解
決
す
る
た
め
の
行
政
改
革
の
内
容

に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

※
注
１
　
財
政
再
建
団
体

　
赤
字
額
が
一
定
規
模
を
超
え
た
場
合
に
、
国
の
指

定
を
受
け
国
の
管
理
の
下
で
財
政
を
再
建
す
る
制
度
。

本
市
の
場
合
、
赤
字
額
が
概
ね
30
億
円
を
超
え
る
と

財
政
再
建
団
体
に
な
る
。
準
用
再
建
団
体
と
も
い
う
。

合
併
前
の
各
町
で
は

　
次
の
グ
ラ
フ
①
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
こ
の
グ
ラ
フ
で
青
線
の
「
歳
入
総
額
」
と

い
う
の
が
、
南
島
原
市
の
全
収
入
で
す
。
そ

し
て
、
こ
の
収
入
の
う
ち
半
分
近
く
を
占
め

る
の
が
「
地
方
交
付
税
」
（
赤
線
）
と
い
う

国
か
ら
の
交
付
金
で
す
。
例
え
ば
、
合
併
前

の
平
成
13
年
度
に
は
、
１
４
０
億
円
の
地
方

交
付
税
が
８
町
に
入
っ
て
き
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
国
の
「
三
位
一
体
の
改
革
」
で
こ

の
地
方
交
付
税
が
激
減
し
ま
す
。
合
併
直
前

の
16
年
度
、
17
年
度
に
は
何
と
20
億
円
以
上

も
減
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
５
年
間
で

ど
こ
の
町
で
も
財
政
状
態
が
悪
化
し
た
の
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
合
併
せ
ず
に
小
規
模
な

町
の
ま
ま
で
い
る
と
、
さ
ら
に
地
方
交
付
税

が
減
少
し
て
し
ま
う
こ
と
が
心
配
さ
れ
ま
し

た
。
合
併
す
る
こ
と
で
地
方
交
付
税
を
確
保

し
、
安
定
し
た
財
政
運
営
が
で
き
る
よ
う
に

な
る
と
考
え
て
、
８
町
合
併
に
よ
り
南
島
原

市
が
誕
生
し
た
わ
け
で
す
。
実
際
に
、
合
併

し
た
こ
と
で
今
年
度
は
１
３
０
億
円
を
超
え

る
ま
で
に
地
方
交
付
税
も
回
復
し
ま
し
た
。

　そ
れ
で
は
ど
う
し
て
、

　
　
　
　
　
財
政
危
機
な
の
？

　
ま
ず
、
グ
ラ
フ
②
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
合
併
前
の
５
年
間
で
地
方
交
付
税
が
大
き

く
減
少
し
た
こ
と
は
先
に
説
明
し
ま
し
た
。

収
入
が
減
少
し
た
わ
け
で
す
か
ら
、
出
費
を

抑
え
る
の
が
当
た
り
前
な
の
で
す
が
、
ど
こ

の
町
で
も
合
併
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
合
併

す
れ
ば
財
政
に
余
裕
が
出
る
も
の
と
期
待
し

て
、
道
路
や
小
学
校
、
保
健
セ
ン
タ
ー
、
図

書
館
な
ど
様
々
な
建
設
事
業
を
合
併
直
前
ま

で
続
け
て
き
ま
し
た
。

　
グ
ラ
フ
の
青
線
が
「
建
設
事
業
費
」
で
す
。

合
併
前
の
５
年
間
平
均
で
今
年
度
の
39
億
円

の
倍
以
上
と
な
る
80
億
円
の
出
費
で
す
。

借
金
が
増
え
て
し
ま
い
ま
し
た

　
次
に
、
グ
ラ
フ
②
の
棒
グ
ラ
フ
を
見
て
く

だ
さ
い
。
地
方
交
付
税
が
減
少
し
た
こ
と
か

ら
、
建
設
事
業
の
財
源
の
多
く
を
地
方
債
と

い
う
借
金
と
貯
金
の
取
り
崩
し
で
ま
か
な
い

ま
し
た
。

　「
地
方
債
残
高
」、
つ
ま
り
借
金
の
残
高
が
、

合
併
直
前
に
は
５
年
前
に
比
べ
て
60
億
円
以

上
も
増
加
し
４
０
０
億
円
近
く
に
も
達
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。

　
借
金
を
す
れ
ば
当
然
、
返
済
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
利
子
も
つ
き
ま
す
。
そ
れ
が

赤
線
の
「
公
債
費
」
で
す
。
合
併
前
に
は
30

億
円
台
だ
っ
た
公
債
費
で
す
が
、
昨
年
あ
た

り
か
ら
ズ
ル
ズ
ル
と
増
え
続
け
、
平
均
し
て

50
億
円
に
達
し
て
い
ま
す
。

合
併
し
た
の
に
ど
う
し
て

　
　
　
　
交
付
税
が
減
る
の
？

　
こ
こ
で
、
再
度
、
グ
ラ
フ
①
に
戻
り
ま
し

ょ
う
。
ま
ず
、
赤
線
の
地
方
交
付
税
を
見
て

く
だ
さ
い
。
今
後
も
減
少
が
止
ま
り
ま
せ
ん
。

交
付
税
は
合
併
す
れ
ば
保
障
さ
れ
る
は
ず
だ

っ
た
の
に
、
な
ぜ
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
は
、
合
併
で
保
障
さ
れ
る
の
は
地
方

交
付
税
額
の
計
算
方
法
で
あ
り
※
注
２
、
交

付
額
そ
の
も
の
で
は
な
い
か
ら
で
す
。
従
っ

て
、
人
口
が
減
少
す
れ
ば
自
動
的
に
交
付
額

も
減
少
す
る
し
、
国
全
体
の
地
方
交
付
税
の

総
額
が
減
少
す
れ
ば
、
南
島
原
市
の
分
も
減

少
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

※
注
２
　
計
算
方
法
の
保
障

　
地
方
交
付
税
は
通
常
、
自
治
体
の
規
模
が
大
き
く

な
れ
ば
な
る
ほ
ど
交
付
額
の
増
え
方
が
少
な
く
な
り

ま
す
。
こ
れ
だ
と
、
合
併
し
た
と
た
ん
に
交
付
額
が

一
気
に
減
少
し
て
し
ま
う
た
め
、
合
併
し
て
10
年
間

は
合
併
前
の
８
町
で
別
々
に
計
算
し
て
、
そ
の
合
計

額
を
南
島
原
市
の
交
付
額
と
す
る
計
算
方
法
が
保
障

さ
れ
ま
し
た
。

赤
字
が
ふ
く
ら
ん
で
い
き
ま
す

　
次
に
、
グ
ラ
フ
①
の
黒
線
で
す
が
、
こ
れ

は
、
今
後
も
特
別
な
歳
出
カ
ッ
ト
な
ど
を
せ

ず
に
、
今
年
度
と
同
じ
よ
う
な
財
政
運
営
を

続
け
て
い
っ
た
場
合
の
、
「
歳
出
総
額
」
で

す
。
建
設
事
業
を
合
併
前
の
80
億
円
台
か
ら

現
在
と
同
程
度
の
35
億
円
に
抑
え
て
い
る
た

め
、
歳
出
総
額
も
か
な
り
落
ち
て
は
き
ま
す
。

し
か
し
、
問
題
は
、
青
線
つ
ま
り
歳
入
総
額

と
の
差
額
で
す
。

　
地
方
交
付
税
が
少
し
ず
つ
減
少
し
て
い
く

一
方
で
、
先
に
も
説
明
し
た
公
債
費
や
少
子

高
齢
化
の
進
行
に
よ
る
福
祉
保
健
関
係
の
支

出
な
ど
が
増
加
す
る
た
め
、
平
成
20
年
度
か

ら
歳
出
が
歳
入
を
上
回
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
毎
年
の
収
支
が
赤
字
に
な
っ
て
く

る
の
で
す
。

　
そ
の
額
は
、
20
年
度
で
は
４
億
円
程
度
で

す
が
、
５
年
後
の
23
年
度
に
は
18
億
円
に
達

し
、
合
併
に
よ
る
地
方
交
付
税
の
計
算
方
法

の
保
障
が
切
れ
始
め
る
10
年
後
か
ら
は
20
億

円
以
上
も
の
赤
字
額
に
ふ
く
ら
ん
で
し
ま
い

ま
す
。

貯
金
も
減
っ
て
き
ま
す

　
最
後
に
グ
ラ
フ
③
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
こ
の
グ
ラ
フ
は
、
財
政
運
営
で
生
じ
た
赤

字
な
ど
を
補
て
ん
す
る
た
め
、
取
り
崩
す
こ

と
の
で
き
る
貯
金
の
残
高
で
す
。
「
基
金
残

高
」
と
い
い
ま
す
。

　
平
成
　
年
度
に
１
２
８
億
円
も
あ
っ
た
の

に
、
合
併
直
前
に
は
　
億
円
を
切
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
地
方
交
付
税
が
減
少

す
る
中
、
建
設
事
業
を
行
う
の
に
借
金
で
足

り
な
い
分
を
貯
金
の
取
り
崩
し
で
補
っ
た
か

ら
で
す
。

　
そ
れ
で
も
、
合
併
し
て
３
年
間
ほ
ど
は
、

合
併
前
に
比
べ
地
方
交
付
税
が
増
え
る
た
め

貯
金
の
残
高
も
増
え
る
も
の
の
、
20
年
度
か

ら
収
支
が
赤
字
に
な
っ
て
い
く
と
、
そ
の
赤

字
を
補
て
ん
す
る
た
め
、
貯
金
も
徐
々
に
減

少
し
て
い
く
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
要
す
る

に
、
入
っ
て
く
る
収
入
だ
け
で
は
足
り
な
い

の
で
、
貯
金
を
取
り
崩
し
な
が
ら
生
活
し
て

い
る
状
態
に
な
る
わ
け
で
す
。

こ
の
ま
ま
だ
と
、ど
う
な
る
の
？

　
８
年
後
の
26
年
度
か
ら
は
悲
惨
で
す
。
貯

金
が
底
を
つ
き
、
赤
字
を
補
て
ん
す
る
た
め

に
借
金
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す
。

た
だ
し
、
赤
字
補
て
ん
の
た
め
の
地
方
債
（
長

期
ロ
ー
ン
）
は
認
め
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、

そ
の
年
の
公
債
費
や
職
員
の
給
料
を
支
払
う

た
め
、
次
の
年
の
予
算
を
繰
り
上
げ
て
使
う

し
か
な
く
な
り
ま
す
。

　
実
際
に
は
、
一
時
的
に
借
り
入
れ
を
し
、

年
度
末
に
い
っ
た
ん
返
済
し
て
年
度
初
め
に

借
り
換
え
る
手
続
き
を
繰
り
返
す
こ
と
に
な

り
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
自
転
車
操
業
状
態
に
落

ち
入
り
、
赤
字
額
は
雪
ダ
ル
マ
式
に
ふ
く
ら

ん
で
い
き
ま
す
。

　
10
年
後
の
28
年
度
、
赤
字
額
が
40
億
円
を

突
破
し
ま
す
。
南
島
原
市
が
財
政
再
建
団
体

の
指
定
を
受
け
る
基
準
と
な
る
約
30
億
円
を

も
大
き
く
上
回
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
夕
張

市
と
同
じ
よ
う
に
、
自
力
で
の
再
建
を
断
念

し
、
国
に
財
政
自
治
権
を
委
ね
る
財
政
再
建

団
体
の
道
し
か
残
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
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政
再
建
団
体
に
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落
し
な
い
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に
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原
市
の
財
政
は
ど
う

し
て
悪
化
す
る
の
で
し
ょ

う
か
？
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