
　
10
年
後
に
は
財
政
再
建
団
体
に
転
落
す
る

可
能
性
が
高
い
。
こ
の
よ
う
な
書
き
出
し
で

始
ま
る
広
報
南
島
原
２
月
号
を
お
届
け
し
て

か
ら
３
カ
月
。
こ
の
特
集
記
事
に
関
し
、
市

議
会
や
市
民
の
皆
様
か
ら
様
々
な
ご
質
問
や

ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
そ
の
多
く
は
、
「
財
政
を
改
善
す
る
対
策

を
き
ち
ん
と
考
え
る
べ
き
」
と
い
っ
た
ご
意

見
で
し
た
が
、
中
に
は
、
「
本
当
に
夕
張
市

の
よ
う
に
な
る
の
か
」
と
い
っ
た
不
安
を
抱

か
れ
た
方
も
多
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　
確
か
に
前
回
の
特
集
で
は
、
行
政
改
革
の

必
要
性
を
訴
え
る
あ
ま
り
財
政
悪
化
の
話
ば

か
り
が
先
行
し
て
、
悪
化
し
た
財
政
を
良
く

す
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
改
革
を
し
よ
う
と

し
て
い
る
の
か
、
そ
う
す
れ
ば
本
当
に
再
建

団
体
に
な
ら
な
い
の
か
、
そ
の
よ
う
な
説
明

が
足
り
な
か
っ
た
と
反
省
し
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
今
回
は
、
こ
の
よ
う
な
皆
様
の
声

に
答
え
る
た
め
、
特
集
「
行
革
元
年
」
の
第

二
弾
と
し
て
、

　　
こ
の
２
点
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
わ
か

り
や
す
く
ご
説
明
し
よ
う
と
思
い
ま
す
。

　　
前
回
は
、
も
し
現
在
の
ま
ま
行
政
改
革
を

せ
ず
財
政
運
営
を
続
け
て
い
っ
た
場
合
ど
う

な
る
の
か
、
向
こ
う
10
年
間
の
収
支
見
通
し

を
立
て
て
ご
説
明
を
し
ま
し
た
。
簡
単
に
お

さ
ら
い
を
し
て
み
ま
す
。
次
の
グ
ラ
フ
①
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

赤 

字 
が 
増 

え 

て 

き 

ま 

す

　
青
線
が
南
島
原
市
の
全
収
入
の
「
歳
入
総

額
」
、
緑
線
が
支
出
の
合
計
つ
ま
り
「
歳
出

総
額
」
で
す
。
平
成
20
年
度
か
ら
、
歳
入
と

歳
出
が
逆
転
し
財
政
赤
字
が
続
く
よ
う
に
な

っ
て
き
ま
す
。
そ
の
額
は
20
年
度
で
は
４
億

円
程
度
で
す
が
、
10
年
後
に
は
20
億
円
を
超

え
て
し
ま
い
ま
す
。

貯 

金 

も 

底 

を 

つ 

き
・
・
・
・

　
次
に
赤
い
棒
グ
ラ
フ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
こ
の
棒
グ
ラ
フ
は
、
「
基
金
残
高
」
つ
ま

り
、
財
政
運
営
で
生
じ
た
赤
字
な
ど
を
穴
埋

め
す
る
た
め
取
り
崩
す
こ
と
の
で
き

る
貯
金
の
残
高
で
す
。
平
成
13
年
度

に
１
２
８
億
円
も
あ
っ
た
の
に
、
合

併
直
前
に
は
50
億
円
を
切
っ
て
し
ま

い
、
合
併
後
い
っ
た
ん
は
持
ち
直
す

も
の
の
、
赤
字
が
発
生
す
る
20
年
度

を
境
に
再
び
減
少
に
転
じ
ま
す
。

　
８
年
後
の
26
年
か
ら
は
貯
金
が
底

を
つ
き
、
赤
字
を
穴
埋
め
す
る
た
め

に
借
金
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な

り
ま
す
。
雪
ダ
ル
マ
式
に
増
え
る
赤

字
は
10
年
後
の
28
年
度
に
は
40
億
円

に
達
し
、
国
が
定
め
た
基
準
で
あ
る

約
30
億
円
を
上
回
っ
て
再
建
団
体
に

転
落
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
、
も
し
現
在

の
ま
ま
の
財
政
運
営
を
続
け
て
い
っ

た
ら
、
と
い
う
仮
定
の
話
で
す
。
し

か
し
、
今
す
ぐ
に
思
い
切
っ
た
行
政

改
革
に
取
り
組
み
、
財
政
の
健
全
化
、
つ
ま

り
、
悪
化
し
た
財
政
を
立
て
直
さ
な
け
れ
ば
、

こ
の
よ
う
に
再
建
団
体
に
転
落
す
る
ほ
か
な

い
と
い
う
の
が
、
私
た
ち
の
直
面
し
て
い
る

現
実
で
す
。

　
国
が
定
め
た
財
政
再
建
団
体
の
指
定
基
準

は
赤
字
額
が
約
30
億
円
を
超
え
る
こ
と
、
こ

れ
は
先
に
説
明
し
た
と
お
り
で
す
。
再
建
団

体
に
転
落
し
な
い
た
め
に
は
、
当
然
の
こ
と

で
す
が
、
10
年
後
に
は
40
億
円
を
超
え
る
財

政
赤
字
を
ゼ
ロ
に
し
、
で
き
れ
ば
逆
に
貯
金

を
積
み
立
て
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
財
政

の
健
全
化
を
進
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　　
し
か
し
な
が
ら
、
国
も
地
方
も
厳
し
い
財

政
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
地
方
交
付
税
な

ど
歳
入
の
増
加
を
安
易
に
期
待
す
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
い
ま
私
た
ち
に
で
き
る
こ
と

は
、
徹
底
し
た
行
政
改
革
を
進
め
、
聖
域
な

く
歳
出
を
見
直
し
削
減
す
る
こ
と
、
こ
れ
し

か
な
い
の
で
す
。

　
こ
こ
で
は
、
赤
字

を
出
さ
ず
財
政
の
健

全
化
を
進
め
る
た
め
、

私
た
ち
が
ど
の
よ
う

な
改
革
に
取
り
組
も

う
と
し
て
い
る
の
か
、

行
政
改
革
大
綱
や
集

中
改
革
プ
ラ
ン
の
中

か
ら
、
主
な
も
の
を

４
つ
ほ
ど
取
り
上
げ

て
具
体
的
に
説
明
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

職
員
数
を
10
年
間
で
１
６
０
人
削
減

し
ま
す

●
本
庁
と
総
合
支
所
の
業
務
分
担
を
見
直
し

　
た
り
、
市
立
保
育
所
、
幼
稚
園
、
老
人
ホ

　
ー
ム
の
民
営
化
等
を
進
め
る
こ
と
で
、
必

　
要
最
小
限
の
職
員
数
に
削
減
し
ま
す
。

●
退
職
者
の
補
充
を
必
要
最
小
限
に
す
る
と

　
と
も
に
（
４
人
の
退
職
者
に
つ
き
１
人
の

　
新
採
用
）、
定
年
前
の
希
望
退
職
者
を
募
り

　
ま
す
。

職
員
に
支
給
す
る
手
当
を
削
減
し

ま
す

●
業
務
が
特
殊
で
あ
る
と
し
て
職
員
に
支
払

　
わ
れ
て
い
る
特
殊
勤
務
手
当
を
全
て
廃
止

　
し
ま
す
。

●
職
員
の
意
識
改
革
を
図
っ
て
仕
事
の
能
率

　
を
上
げ
る
な
ど
し
て
、
時
間
外
勤
務
手
当

　
を
削
減
し
ま
す
。

市
役
所
職
員
が
使
用
す
る
様
々
な

経
費
を
削
減
し
ま
す

●
市
役
所
の
水
道
光
熱
費
や
事
務
用
の
消
耗 

　
品
費
、
公
用
車
の
燃
料
代
な
ど
職
員
が
使

　
う
経
常
経
費
は
、
職
員
一
人
一
人
の
コ
ス

　
ト
意
識
を
高
め
、
徹
底
的
に
節
約
し
ま
す
。

市
単
独
の
補
助
金
や
市
の
業
務
委

託
料
を
見
直
し
ま
す

●
各
種
団
体
へ
の
運
営
費
補
助
金
や
イ
ベ
ン

　
ト
に
対
す
る
補
助
金
な
ど
は
、
必
要
性
や

　
補
助
の
効
果
を
見
直
し
、
必
要
最
小
限
に

　
抑
え
ま
す
。

●
学
校
給
食
会
な
ど
市
の
業
務
を
外
部
団
体

　
に
委
託
し
て
い
る
場
合
、
必
要
性
や
助
成

　
の
効
果
を
見
直
し
、
必
要
最
小
限
に
抑
え

　
ま
す
。

市
立
保
育
所
や
幼
稚
園
の
民
営
化

な
ど
を
進
め
ま
す

●
少
子
化
の
進
行
や
民
間
施
設
と
の
競
合
な

　
ど
に
よ
り
経
営
が
悪
化
し
て
い
る
市
立
の

　
保
育
所
や
幼
稚
園
に
つ
い
て
は
、
民
間
を

　
中
心
と
す
る
検
討
委
員
会
で
経
営
の
あ
り

　
方
な
ど
を
検
討
し
、
そ
の
検
討
結
果
を
踏

　
ま
え
、
早
急
に
民
営
化
、
指
定
管
理
者
制

　
度
の
導
入
、
施
設
の
統
廃
合
な
ど
を
進
め

　
ま
す
。

市
立
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
民
営
化

な
ど
を
進
め
ま
す

●
入
所
者
数
の
減
少
な
ど
で
経
営
が
悪
化
し

　
て
い
る
市
立
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て

　
も
、
民
間
を
中
心
と
す
る
検
討
委
員
会
で

　
経
営
の
あ
り
方
な
ど
を
検
討
し
、
そ
の
検

　
討
結
果
を
踏
ま
え
、
早
急
に
民
営
化
、
指

　
定
管
理
者
制
度
の
導
入
、
施
設
の
統
廃
合

　
な
ど
を
進
め
ま
す
。

建
設
事
業
を
縮
小
し
、
新
た
な
借

金
を
抑
え
ま
す

●
道
路
改
良
事
業
な
ど
建
設
事
業
を
縮
小
し
、

　
新
た
な
借
金
を
抑
え
る
こ
と
で
、
借
金
の

　
支
払
い
を
減
ら
し
ま
す
。

高
金
利
の
借
金
を
繰
上
償
還
し
て

借
金
の
残
高
を
減
ら
し
ま
す

●
高
金
利
の
借
金
を
繰
上
償
還
し
て
借
金
の

　
残
高
を
減
ら
す
こ
と
で
、
将
来
の
借
金
の

　
支
払
い
を
減
ら
し
ま
す
。
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