
　　
　
　
　
合
併
し
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
低
下

し
た
の
で
は
な
い
で
す
か
。

　
　
　
　
も
し
合
併
し
て
い
な
か
っ
た
ら
、

今
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
も
実
施
で
き
な
か
っ
た

で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
現
状
の
ま
ま
で
推
移

し
て
い
け
ば
、
現
在
よ
り
さ
ら
に
サ
ー
ビ
ス

の
低
下
が
懸
念
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
行

革
を
断
行
し
、
組
織
の
ス
リ
ム
化
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。

　
　
　
　
今
後
、
総
合
支
所
職
員
が
減
っ
て

い
く
と
思
い
ま
す
が
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
確

保
さ
れ
る
の
で
す
か
。

　
　
　
　
で
き
る
だ
け
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低

下
を
招
か
な
い
よ
う
に
、
工
夫
し
な
が
ら
進

め
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
行
政
改
革
に
よ
っ
て
、
職
員
に
支

給
す
る
手
当
を
削
減
す
る
と
の
こ
と
で
す
が
、

こ
れ
は
非
常
に
乱
暴
な
や
り
方
で
は
な
い
で

す
か
。

　
　
　
　
聖
域
を
設
け
ず
、
廃
止
し
て
い
き

ま
す
。

　
　
　
　
10
年
後
の
人
口
予
測
は
ど
れ
く
ら

い
で
す
か
。

　
　
　
　
約
４
万
７
千
人
と
予
測
し
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
行
政
改
革
を
実
施
す
れ
ば
、
市
民

に
も
痛
み
が
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
が
、
具

体
的
に
は
ど
う
い
う
痛
み
で
す
か
。

　
　
　
　
で
き
る
だ
け
市
民
に
痛
み
が
出
な

い
よ
う
、
ま
ず
市
職
員
か
ら
行
革
を
実
施
し

て
い
き
ま
す
。
こ
の
ま
ま
の
財
政
運
営
を
行

っ
て
い
く
と
、
将
来
的
に
市
民
へ
大
き
な
負

担
を
強
い
る
こ
と
に
な
る
の
で
、
そ
う
な
ら

な
い
よ
う
に
行
革
を
行
い
ま
す
。

　
　
　
　
自
治
会
数
と
納
税
組
合
数
は
違
う

の
で
す
か
。
納
税
組
合
事
務
取
扱
費
交
付
金

の
交
付
対
象
を
納
税
率
80
％
に
引
き
下
げ
て

ほ
し
い
。

　
　
　
　
５
月
１
日
現
在
で
自
治
会
数
４
２

６
、
納
税
組
合
数
４
６
９
で
す
。
最
終
的
に

は
自
治
会
数
と
納
税
組
合
数
が
同
じ
に
な
る

よ
う
、
統
合
も
含
め
お
願
い
し
て
い
き
ま
す
。

交
付
金
の
交
付
対
象
納
税
率
の
引
き
下
げ
に

つ
い
て
は
、
今
後
の
検
討
課
題
と
し
ま
す
。

　　
　
　
　
個
人
情
報
保
護
に
よ
り
、
個
人
の

納
税
額
が
自
治
会
長
に
開
示
で
き
な
い
の
で

あ
れ
ば
、
今
後
は
直
接
税
務
課
か
ら
個
人
へ

還
付
し
て
も
ら
え
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
個
人
へ
の
還
付
は
違
法
性
が
あ
る

の
で
、
納
税
組
合
へ
交
付
し
、
組
合
の
事
務

費
や
運
営
費
と
し
て
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
　

　
　
　
　
納
税
組
合
は
廃
止
し
、
口
座
振
替

や
銀
行
振
り
込
み
に
し
て
、
未
納
者
に
は
行

政
執
行
を
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
市
税
の

滞
納
は
相
当
あ
る
と
聞
き
ま
し
た
が
、
い
く

ら
ぐ
ら
い
で
す
か
。
ま
た
、
納
税
組
合
長
の

手
当
額
は
総
額
で
い
く
ら
で
す
か
。

　
　
　
　
滞
納
額
の
総
計
は
、
７
億
１
千
万

円
で
す
。
ま
た
、
納
税
組
合
長
に
支
払
っ
た

平
成
18
年
度
分
の
総
額
は
１
２
１
７
万
円
で

す
。

　
　
　
　
未
納
者
に
対
し
て
滞
納
執
行
を
し

な
い
の
は
、
善
良
な
多
く
の
納
税
者
に
対
し

て
の
裏
切
り
行
為
だ
と
思
う
が
ど
う
で
す
か
。

　
　
　
　
今
後
は
口
座
振
替
等
の
推
奨
を
図

る
と
と
も
に
、
悪
質
滞
納
者
に
つ
い
て
は
法

的
措
置
も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
確
定
申
告
を
各
公
民
館
で
実
施
す

る
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
確
定
申
告
の
体
制
に
つ
い
て
は
苦

情
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
担
当
部
局
に
今
後

の
体
制
に
つ
い
て
検
討
さ
せ
ま
す
。

　
　
　
　
市
役
所
の
駐
車
場
を
有
料
に
し
て

は
ど
う
で
す
か
。

　
　
　
　
職
員
に
つ
い
て
は
、
現
在
有
料
化

を
検
討
中
で
す
。（
７
月
か
ら
実
施
済
）

　
　
　
　
南
島
原
市
の
実
質
公
債
費
比
率
は

い
く
ら
で
す
か
。

　
　
　
　
平
成
17
年
度
で
13
・
１
％
で
す
。

　
　
　
　
わ
ざ
わ
ざ
課
税
後
に
減
免
申
請
の

手
続
き
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
簡
素

化
で
き
な
い
の
で
す
か
。

　
　
　
　
税
法
上
、
課
税
対
象
と
さ
れ
て
い

る
た
め
、
こ
の
手
続
き
が
必
要
で
す
。
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
　
　
今
年
か
ら
自
治
会
公
民
館
に
課
税

さ
れ
ま
し
た
が
「
寝
耳
に
水
」
の
こ
と
で
し

た
。
減
免
申
請
を
す
れ
ば
良
い
と
の
こ
と
で

す
が
、
こ
の
減
免
制
度
は
い
つ
ま
で
続
く
の

で
す
か
。
ま
た
、
公
民
館
は
公
の
施
設
で
は

な
い
の
で
す
か
。

　
　
　
　
自
治
会
公
民
館
に
つ
い
て
は
、
税

法
上
課
税
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
減
免

に
つ
い
て
は
、
地
方
税
法
及
び
市
税
条
例
の

改
正
が
な
い
か
ぎ
り
継
続
さ
れ
ま
す
。

　
　
　
　
市
勢
要
覧
の
製
作
費
は
い
く
ら
で

す
か
。

　
　
　
　
１
部
あ
た
り
１
３
０
円
で
す
。
市

勢
要
覧
は
、
保
存
版
と
い
う
こ
と
で
発
刊
し

ま
し
た
。

　
　
　
　
能
力
給
の
導
入
を
検
討
し
て
い
ま

す
か
。

　
　
　
　
現
在
、
人
事
評
価
を
行
っ
て
い
ま

す
。
今
後
は
純
粋
に
能
力
給
と
は
い
か
な
い

ま
で
も
、
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　
　
市
の
財
政
が
厳
し
い
中
、
こ
ん
な

立
派
な
広
報
紙
は
必
要
な
い
の
で
は
。

　
　
　
　
広
報
紙
に
つ
い
て
は
、
24
ペ
ー
ジ

の
カ
ラ
ー
刷
り
で
１
部
あ
た
り
57
円
か
か
り

ま
す
。
ご
意
見
等
を
踏
ま
え
、
来
年
度
は
経

費
節
減
に
向
け
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
、
「
目
安

箱
」
や
「
提
案
箱
」
な
ど
を
開
設
す
る
予
定

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

　
　
　
　
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ト
ッ
プ
画

面
に
、
市
代
表
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
明
示
し
、

発
足
当
時
よ
り
頻
繁
に
提
案
や
お
問
い
合
わ

せ
が
届
い
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
表
記
方
法

等
も
含
め
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
広
報
南
島
原
５
月
号
の
納
税
カ
レ

ン
ダ
ー
は
非
常
に
見
に
く
い
の
で
、
壁
に
貼

る
タ
イ
プ
に
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
活
字
も
大

き
く
し
て
も
ら
い
た
い
。

　
　
　
　
７
月
か
ら
は
有
家
・
西
有
家
・
南

有
馬
庁
舎
が
本
庁
に
な
り
、
そ
れ
に
伴
い
職

員
が
大
幅
に
集
約
さ
れ
ま
す
が
、
島
鉄
南
目

線
の
存
続
策
の
一
環
と
し
て
、
職
員
に
汽
車

通
勤
し
て
も
ら
う
の
は
ど
う
で
す
か
。

　
　
　
　
職
員
が
率
先
し
て
鉄
道
を
利
用
し

よ
う
と
い
う
意
識
が
大
事
で
あ
り
、
そ
う
い

う
事
を
全
職
員
に
指
示
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
循
環
バ
ス
が
運
行
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
大
き
な
バ
ス
は
必
要
な
い
と
思
い
ま
す
。

無
駄
な
経
費
を
削
減
し
て
い
け
ば
、
打
開
策

は
あ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

　
　
　
　
廃
止
問
題
対
策
会
議
の
中
で
、
存

続
の
た
め
、
鋭
意
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
中
で
赤
字
補
て
ん
や
将
来
の
利
用
客
の

見
通
し
な
ど
、
ク
リ
ア
（
解
決
）
す
べ
き
問

題
が
山
積
し
て
お
り
、
存
続
の
た
め
の
方
向

性
を
見
い
だ
せ
な
い
か
、
利
用
促
進
も
併
せ

て
検
討
中
で
す
。

　
昨
年
に
引
き
続
き
、
今
年
も
市
長
み
ず
か
ら
市
民
皆
様
の
ご
意
見
を
お
聞
き
す
る

た
め
、
５
月
14
日
か
ら
市
内
８
会
場
に
お
い
て
、
市
政
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
市
政
懇
談
会
で
は
、
南
島
原
市
の
財
政
の
実
情
や
、
こ
れ
を
改
善
す
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
行
政
改
革
を
進
め
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
か
、
ま
た
市
の
組
織
の

見
直
し
に
つ
い
て
も
ご
説
明
し
ま
し
た
。

　
こ
こ
で
は
、
そ
の
時
に
出
さ
れ
た
ご
意
見
や
ご
要
望
、
そ
れ
に
対
す
る
回
答
を
簡

潔
に
ま
と
め
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
こ
で
ご
紹
介
す
る
以
外
に
も
、
貴
重
な
ご
意
見
、
ご
提
案
、
ご
要
望
な

ど
数
多
く
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
紙
面
の
都
合
上
掲
載
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、

こ
れ
以
外
の
ご
意
見
等
に
つ
き
ま
し
て
は
、
南
島
原
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。
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